ANALISE DE IMPUGNAGCAO

IMPUGNANTE: HELCIO KRONBERG

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2023
PROCESSO N° 359.00007675/2023-15

Aos 21 dias do més de Novembro de 2023, procedeu-se a analise de impugnacéo ao edital
do Chamamento Publico n° 001/2023 impetrada tempestivamente por HELCIO

KRONBERG, questionando, em sintese, o que segue:

I- “Que seja rejeitado o critério de antiguidade para selecdo da ordem de

“

prestacdo dos servicos dos credenciados, por ser inconstitucional...” . que
seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designacédo e o rodizio do Rol
de leiloeiros Credenciados”;

[I-  “Na remota hipotese, de ser mantido o critério de classificagdo, ora combatido,
gue seja concebida a correta interpretacdo do disposto ao art. 42 do Decreto
Federal n° 21.981/32, sendo considerado, o inicio efetivo das atividades como
leiloeiro publico oficial, independente de qual unidade da federacdo tenha

ocorrido a primeira inscricao como leiloeiro;

| — Da admissibilidade da impugnacéao ao edital

Os pressupostos essenciais para a apresentacdo da impugnacédo ao edital encontram-se
presentes na manifestacdo formulada, aferidos preliminarmente ao mérito, sejam eles: a

tempestividade, a fundamentacéo e o pedido de reforma do edital.

Preliminarmente, é necessario que se registre que o edital foi elaborado obedecendo aos
principios constitucionais e administrativos, visando a obtenc¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e melhor atender ao interesse coletivo, tendo em vista as

circunstancias pertinentes ao objeto a ser contratado.



Il —= Do mérito

Il.Il - DO CRITERIO DE CLASSIFICACAO

O impugnante requer que os leiloeiros credenciados sejam classificados mediante sorteio e

questiona o critério de antiguidade previsto no art. 42 do Decreto 21.981/1932, no qual se |é:

“Art. 42 Nas vendas de bens moveis ou imdoveis pertencentes a Unido, Estados e Municipios,
os leiloeiros funcionarao por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo

mais antigo.”

Em seu entendimento, o critério do Decreto violaria a ordem constitucional vigente a partir

de 1988, em especial a isonomia devida entre os participantes.

Ocorre que, como o proprio impugnante reconhece, o credenciamento é procedimento que
se aproxima de uma inexigibilidade de licitacdo, eis que qualquer interessado pode
apresentar a documentacéo para se qualificar para a prestacdo do servigo, restando apenas

a definicdo do critério para a ordem de contratacao.

Inicialmente, o critério de preco ndo se aplica ao caso, uma vez que nao havera pagamento
relativo a comissao do leiloeiro, por parte da Administracdo Publica, conforme dispfe o art.
42, 82° do Decreto 21.981/1932. Este pagamento caberd aos arrematantes dos bens, no

percentual fixado em 5% sobre o valor dos bens, conforme o art. 24 do citado Decreto.

Estando todos os interessados concorrendo em igualdade de condi¢cdes, entende-se

adequado o critério de antiguidade previsto.

Diferente do que faz crer o impugnante, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem
reiterado que a previsdao do art. 42 do Decreto citado continua em vigor, ndo constitui

ilegalidade manifesta e ndo ofende a isonomia:



MANDADO DE SEGURANCA. LEILOEIRO. ANTIGUIDADE. Leiloeiro que
pretende a declaracdo de ilegalidade das clausulas 7.1 e 7.4, do Edital de
Credenciamento n°® 1/2022, da Delegacia Seccional de Policia de Araraquara,
gue estabelecem critério de antiguidade, pelo tempo de inscricdo na
JUCESP. Previsdo no art. 42, caput, do Decreto 21.981/32. Inexisténcia
de ilegalidade ou violacdo a isonomia. Sentenca reformada. REMESSA
NECESSARIA E RECURSO PROVIDOS. (TJSP; Apelacdo Civel 1003602-
02.2022.8.26.0037; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 62
Camara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 02/10/2023; Data de Registro: 02/10/2023)(grifos
NOSS0S)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de seguranca impetrado contra
ato administrativo que manteve o critério de antiguidade para
classificacdao de leiloeiros oficiais no credenciamento promovido pela
Delegacia de Policia de Jales para prestacao dos servicos de alienacdo de
veiculos, pecas e outros tracionados apreendidos nas acfes policiais.
Pretensdo a suspensdo do procedimento de credenciamento e dos efeitos
dele decorrentes. Liminar indeferida pela decisdo agravada. Recurso que
comporta conhecimento. Exame do mérito que, no entanto, deve adequar-
se aos limites estreitos do mandado de seguranca. llegalidade manifesta
nao caracterizada. Presuncédo de legitimidade do ato administrativo néo
elidida. Agravo de instrumento nao provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2118359-69.2023.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Villen; Orgéo
Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de Jales - 12 Vara Civel; Data
do Julgamento: 06/06/2023; Data de Registro: 06/06/2023)(grifos nossos)

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA — Pretensdo do Impetrante ao
afastamento do critério de antiguidade na formacdo da lista de Leiloeiros
Oficiais credenciados — Impossibilidade — Critério de Antiguidade previsto
no art. 42 do Decreto n° 21.981/1932 — Auséncia de ofensa a isonomia —
Sentenca de denegacdo da seguranca mantida — Apelacdo desprovida.
(TISP; Apelacdo Civel 1027232-88.2022.8.26.0554; Relator (a): Ana Liarte;
Orgéo Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de Santo André - 22 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/05/2023; Data de Registro:
05/05/2023)(grifo nosso)

O impugnante ainda cita diversos principios que socorreriam sua tese. Também aqui em
desacordo com o que prevé a legislacdo, notadamente o art. 20 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

A listagem de principios (valores juridicos abstratos) ndo conduz a conclusao pretendida

pelo impugnante, ndo prevalecendo sobre a jurisprudéncia bandeirante.



Por fim, ndo é demais lembrar que a Prodesp, enquanto empresa publica, submete-se a Lei
Federal 13.303/2016 e a Regulamento proprio de Licitacdes e Contratos, caso em que

inaplicaveis as disposicdes da Lei Federal 8.666/1993.

II.1l - DA INTERPRETACAO DO CRITERIO DE ANTIGUIDADE

Em sendo adotado o critério de antiguidade, concorda-se com o pleito subsidiario da
impugnante. A vigente Instrucdo Normativa DREI 52/2022 prevé que o leiloeiro podera atuar
em mais de uma unidade da federacdo (art. 56), bem como define que a matricula mais

antiga sera considerada a principal (art. 46, §2°).

Dessa feita, considerando que um leiloeiro pode atuar em mais de um Estado, possivel que

essa experiéncia seja considerada na classificacdo a ser empreendida.

Reitera-se, porém, que todos os leiloeiros, para serem credenciados, deverdo demonstrar a

matricula na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.

Pelo exposto, a Prodesp reitera os termos claros e precisos de seu edital e a sua legalidade,
observada a legislacdo vigente, acolhendo em parte a Impugnacdo ao edital impetrada por
HELCIO KRONBERG, no que tange ao pleito subsidiario para considerar a matricula mais

antiga do leiloeiro independente do estado da federagc&o em que ocorreu 0 seu registro.
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