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Capitulo | - Das Licitacoes

Secao | - Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° - Este Regulamento tem por objetivo definir e disciplinar o procedimento das
licitagdes e contratagcdes de servicos, inclusive de engenharia, de publicidade, de
aquisicao e locacao de bens, de alienacao de bens e ativos integrantes do respec-
tivo patrimonio ou a execugao de obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem
como a implementagao de onus real sobre tais bens, nos termos da Lei Federal n°
13.303/2016, e de sua regulamentacao no Estado de Sao Paulo, dos Principios de
direito privado, dos Principios que regem a atuacao da Administracao Publica, das
disposicdes do Codigo de Conduta e Integridade da PRODESP, da Politica de Transa-
¢Oes com Partes Relacionadas e demais normativos pertinentes a matéria.

§ 1°. Os contratos em que a PRODESP figura como parte contratada nao estao sujei-
tos as disposi¢coes do presente Regulamento.

§ 2°. Fica a PRODESP dispensada da observancia dos dispositivos deste capitulo, nos
casos em que a escolha do parceiro estiver associada a suas caracteristicas parti-
culares, vinculada a oportunidade de negdcio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 3° Consideram-se oportunidades de negocio, a que se refere o paragrafo ante-
rior, a formagao e a extingao de parcerias e outras formas associativas, societarias
ou contratuais, a aquisicao e a alienagcao de participacao em sociedades e outras
formas associativas, societarias ou contratuais e as operacoes realizadas ho ambito
do mercado de capitais, respeitada a regulacao pelo respectivo orgao competente.

Art. 2° - As licitagdes serao efetuadas nos locais onde a PRODESP possuir sede, sal-
vo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndao impedira a habilitacao de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 3° - As contratagdes serao preferencialmente antecedidas por planejamento
prévio e detalhado, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa, prote-
ger o interesse publico envolvido e promover transparéncia e equidade, com vistas
a maximizar seus resultados econdmicos e suas finalidades estatutarias.

Art. 4° - A area demandante podera elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP), com
base nas informacodes consolidadas na fase de formalizacao da demanda, visando de-
monstrar a real necessidade da contratagcao e a viabilidade técnica, bem como instruir
0 arcabouco basico para a elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Secao Il - Plano de Licitacoes e Contratacoes

Art. 5° - O Plano de Licitagdes e Contratagdes (PLC) € o documento que materializa
o plano anual de aquisicoes da PRODESP.
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§ 1° A conducao do processo de elaboracao do PLC devera contar com participacao
das unidades demandantes dos bens e servicos contratados e das gestoras das ca-
tegorias de compras.

§ 2° O PLC devera ser aprovado pela Diretoria Executiva e publicado no Portal da
PRODESP.

§ 3° Cabera a Diretoria Administrativa e Financeira o acompanhamento periédico da
execucgao do plano, submetendo a Diretoria Executiva para sua aprovagao qualquer
necessidade de correcao de desvios.

Art. 6° - O PLC devera conter:

l. definicao de unidades demandantes dos bens e servicos, com base na distri-
buicao das competéncias sobre as categorias de compras;

Il. estudo dos tempos médios de processamento das demandas de aquisicao
entre o plangjamento da contratagcao e a disponibilizacao do contrato para a
execucao, com diferenciacao de fases e de formatos de selecao de fornecedor;

M. materializacdo do planejamento anual, contendo, para cada contratacao
pretendida:

a. descricao sucinta do objeto, com quantidades estimadas de itens;
b. justificativa resumida da necessidade;

c. valor estimado, obtido em verificagao preliminar dos precos dos bens e
servigos, hao se confundindo com a pesquisa de precos conduzida no pla-
nejamento da contratacao;

d. identificacao das unidades demandantes;
e. indicacao do provavel formato de selecao de fornecedor;

f. informagao da data para disponibilizagao do bem ou servico a ser adquiri-
do, conforme expectativa inicial;

g. data na qual os documentos sobre o planejamento da contratacao deve-
rao ser recebidos na area de compras, com base nos tempos meédios de
processamento dos processos;

h. projeto do planejamento estrategico suportado(a) pela aquisicao;
i. objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicao.

Art. 7° - O PLC deverda, sempre que possivel, ser integrado aos instrumentos de pla-
nejamento orcamentario, viabilizando uma gestao integrada do custeio e dos inves-
timentos da PRODESP.
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Secao lll - Exigéncia de Licitacao
e Casos de Dispensa e Inexigibilidade

Art. 8° - E dispensavel a realizagio de licitagdo pela PRODESP:

l. para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 146.210,00 (cento e qua-
renta e seis mil, duzentos e dez reais), desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il. para outros servicos e compras de valor até R$ 73.105,00 (setenta e trés mil,
cento e cinco reais) e para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamen-
to, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizado de uma so vez;

M. quando nao acudirem interessados a licitagcao anterior e essa, justificadamen-
te, ndao puder ser repetida sem prejuizo para a PRODESP, desde que mantidas
as condicoes preestabelecidas;

V. quando as propostas apresentadas pelos fornecedores consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou incompa-
tiveis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

V. para a compra ou locagao de imoével destinado ao atendimento de suas finali-
dades precipuas, quando as necessidades de instalagao e localizagao condi-
cionarem a escolha do imovel, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagao preévia;

VI. na contratacao de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento,
em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacao da licitagao anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes do contrato
encerrado por rescisao ou distrato, inclusive quanto ao preco, devidamente
atualizado monetariamente;

VII.  na contratacao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutaria-
mente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde
que o contratado detenha inquestionavel reputacao ético- profissional e nao
tenha fins lucrativos;

VIIl.  para a aquisicao de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangei-
ra necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi-
cao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX. na contratacao de associacao de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lu-
crativos e de comprovada idoneidade, para a prestacao de servigos ou forne-
cimento de mao de obra, desde que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado;

X. na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para forneci-
mento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras presta-
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doras de servigo publico, segundo as normas da legislacao especifica, desde
que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico.

XI. nas contratacoes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista
e suas respectivas subsidiarias, para aquisicao ou alienagao de bens e pres-
tacao ou obtencao de servigos, desde que 0s precos sejam compativeis com
os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relagcao com a
atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

Xll.  na contratacao de coleta, processamento e comercializagao de residuos so-
lidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclu-
sivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupagao
econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

Xlll.  para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacio-
nal, mediante parecer de comissao especialmente designada pela autorida-
de maxima da PRODESP;

XIV.  nas contratacoes visando ao cumprimento do disposto nos artigos 3°, 4°,5° e
20 da Lei Federal n® 10.973/2004 e alteracoes posteriores, que dispoe sobre
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente pro-
dutivo, observados os principios gerais de contratacao dela constantes;

XV.  emsituacdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particula-
res, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagcao emer-
gencial e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, con-
tados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao dos respectivos
contratos, observado o disposto no § 3°;

XVI.  na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da Administracao Publica, in-
clusive quando efetivada mediante permuta;

XVIl. nadoagao de bens moveis para fins e usos de interesse social, apos avaliacao
de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a esco-
lha de outra forma de alienacao;

XVIII. na compra e venda de agoes, de titulos de credito e de divida e de bens que
a PRODESP produza ou comercialize.

§ 1°. A contratacao direta devera ser previamente submetida a analise da Consultoria
Juridica da PRODESP, a excecao das hipodtese e que os valores da contratacao nao
ultrapassem os limites definidos nos incisos | e Il do artigo 8° deste Regulamento.

§ 2°. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacao nos termos do inciso
VI do caput, a PRODESP podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagao, para a celebragao do contrato nas condigdes ofertadas por estes, desde
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que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contrata-
¢ao, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento convocatorio.

§ 3°. A contratacao direta com base no inciso XV do caput nao dispensara a respon-
sabilizacao de quem, por agcao ou omissao, tenha dado causa ao motivo ali descrito,
apos regular apuracao de responsabilidade determinada pela autoridade compe-
tente da PRODESP.

§ 4°, Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput poderao ser alterados, para
refletir a variacao de custos, cujos estudos, definicoes e conceitos deverao ser sub-
metidos para deliberacao do Conselho de Administragao da PRODESP.

§ 5°, A Diretoria Executiva da PRODESP podera estabelecer valores inferiores aos
estabelecidos nos incisos | e Il do caput, assegurado os valores minimos previstos
no artigo 29, incisos | e Il da Lei Federal n°® 13.303/2016, por periodo pre-determi-
nado, visando garantir a otimizacao dos gastos e cumprimentos das metas finan-
ceiras da Companhia.

Art. 9° - A contratagao direta por inexigibilidade de licitagao sera feita quando hou-
ver inviabilidade de competicao, em especial nas hipoteses de:

l. aquisicao de materiais, servicos, equipamentos ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Il contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissio-
nais ou empresas de notodria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a. estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b. pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

C. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d. fiscalizacado, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f. treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g. restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1°. Considera-se de notodria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expe-
riéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 2°. Na hipotese do caput e em qualquer dos casos de dispensa do artigo anterior,
se comprovado, pelo orgao de controle externo, sobrepreco ou superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado quem houver decidido pela contra-
tacao direta e o fornecedor ou o prestador de servicos.
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Art. 10 - As dispensas previstas nos incisos Il e seguintes do artigo 8° e as situacoes
de inexigibilidade referidas no artigo 9° deste Regulamento serao devidamente jus-
tificadas e instruidas, no que couber, com os seguintes elementos:

l. caracterizacao da situagcao emergencial ou calamitosa que justifique a dis-
pensa, quando for o caso;

Il. razao da escolha do fornecedor ou do executante;

Il justificativa do preco.

Secao IV - Disposicoes de Carater Geral sobre Licitagoes e Contratos

Art. 11 - As licitagbes realizadas e os contratos celebrados pela PRODESP des-
tinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobre-
preco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administra-
tiva, da economicidade, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagcao ao instru-
mento convocatodrio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

§ 1°. Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

l. sobrepreco: quando os precos orgados para a licitagao ou os precos contrata-
dos sao expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, po-
dendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitacao ou a contratacao
for por precos unitarios de servico, ou ao valor global do objeto, se a licitacao
ou a contratacao for por preco global ou por empreitada;

Il. superfaturamento: quando houver dano ao patriménio da PRODESP caracte-
rizado, por exemplo:

c. pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

a. pela deficiéncia na execucao de obras e servicos de engenharia que re-
sulte em diminuicao da qualidade, da vida util ou da segurancga;

b. por alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que
causem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

c. por outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcao do cronograma fisico-financeiro, pror-
rogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
PRODESP ou reajuste irregular de precos.

§ 2° O orcamento de referéncia do custo global de obras e servicos de engenha-
ria devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores
ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil (Sinapi) e cartilha do CDHU - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo, no caso de cons-
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trugao civil em geral e acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

§ 3° Na hipotese de servigcos, a PRODESP devera adotar como referéncia, quando apli-
cavel, a tabela do CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados, Painel de
Precos, Banco de Precos Publicos e/ou Contratos firmados pela Administragao Publica.

§4° A PRODESP devera optar preferencialmente pelos menores precos obtidos nas
pesquisas.

l. O critério de pesquisa podera utilizar-se da média, mediana, média normali-
zada e/ ou 0 menor valor pesquisado.

Il Na hipotese de nao se optar pelo menor preco como referéncia, a area de-
mandante devera justificar com fundamentos, tais como, mas nao limitados a:

a. qualidade;

b. prazo;

c. disponibilidade de fornecedores;
d. entre outros.

§5° Serao utilizados os seguintes parametros para afericao do melhor preco estimado:

l. composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item corres-
pondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesqui-
sa de precos do Governo Federal, o Banco de Precos em Saude - BPS e o Por-
tal Nacional de Contratacoes Publicas, observados os indices de atualizacao
especificos ou setoriais, admitido o indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se nao houver outro;

Il. contratagcdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observados os indices de
atualizagao especificos ou setoriais, admitido o indice de Pregos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA), se nao houver outro;

Il dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

V. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacgao, por meio de oficio ou e-mail, apresentada a justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas e/ou em bases do Es-
tado de Sao Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
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no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, na forma
estabelecida em ato do Secretario de Gestao e Governo Digital.

§ 6° Inexiste priorizacao entre os parametros arrolados nos incisos deste artigo, poden-
do a area técnica optar pela adocao simples ou combinada dos referidos parametros,
considerando a atratividade do mercado e a mitigagao do risco de sobrepreco.

§7° O orcamento obtido com a média normalizada, para a obtencao do valor a ser
praticado, podera excluir os desvios superiores ou inferiores a 25% (vinte cinco por
cento) da média pesquisada.

§ 8° No caso de inviabilidade da definicao dos custos consoante o disposto no § 2°, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacao de dados conti-
dos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6érgaos ou entidades da admi-
nistracao publica federal e estadual, em publicagdes técnicas especializadas, em ban-
co de dados e sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 9° As pesquisas de precos a ser utilizadas nas contratacoes da PRODESP deverao
ser revisadas e aprovadas pela Geréncia de Licitagao e Suporte e Superintendéncia
respectivamente.

§ 10 A PRODESP podera adotar procedimento de manifestacao de interesse privado
para o recebimento de propostas e projetos com vistas a atender necessidades pre-
viamente identificadas, cabendo a regulamento especifico a definicao de suas regras.

§ 11 Na hipotese a que se refere o paragrafo anterior, o autor ou financiador do pro-
jeto podera participar da licitagao para sua execugao, podendo ser ressarcido pelos
custos aprovados pela PRODESP caso nao vencga o certame, desde que seja promo-
vida a cessao de direitos de que trata o artigo 61 deste Regulamento.

§12 A PRODESP podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consorcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser de-
senvolvidas, com ou sem risco tecnologico, mediante regular procedimento licitatorio.

Art. 12 - E vedado aos empregados da PRODESP:

l. admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou con-
dicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

Il. estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, res-
salvada as hipodteses legais.

Paragrafo unico. Aplicam-se as licitagdes da PRODESP as disposi¢coes constantes
dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar Federal n°® 123/2006 - Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
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Art. 13 - Todos os valores, precos e custos utilizados nas contratacoes da PRODESP
terao como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvadas eventuais
licitagoes e contratacoes internacionais.

Art. 14 - Nas licitacoes e contratos de que trata este Regulamento serao observadas
as seguintes diretrizes:

l. padronizacao do objeto da contratacao, dos instrumentos convocatorios e
das minutas de contratos;

Il busca da maior vantagem competitiva para a PRODESP, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacao econdémica e a outros fatores de igual relevancia;

I. parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacao de licitantes, desde
que nao haja perda de economia de escala, e ndo atinja valores inferiores aos
limites estabelecidos no artigo 3°, incisos | e Il deste Regulamento;

V. adocao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao para a
aquisicao de bens e servigos comuns, inclusive os servicos comuns de enge-
nharia, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e quali-
dade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢oes usuais no mercado;

V. observacao do Programa de Integridade, bem como ao Cdédigo de Conduta e
Integridade da Prodesp nas transacdes com partes interessadas.

Art. 15 - As licitacdes e os contratos disciplinados por este Regulamento devem res-
peitar, especialmente, as normas relativas a:

l. disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pe-
las obras contratadas;

Il. mitigacao dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensacao ambiental, que serao definidas no procedimento de licencia-
mento ambiental;

Il utilizacao de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, re-
duzam o consumo de energia e de recursos naturais;

V. avaliacao de impactos de vizinhanca, na forma da legislagao urbanistica;

V. protecao do patrimédnio cultural, historico, arqueologico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado por investimen-
tos realizados por empresas publicas e sociedades de economia mista.

VI. acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1°. A contratacao a ser celebrada pela PRODESP da qual decorra impacto negati-
vo sobre bens do patrimoénio cultural, historico, arqueologico e imaterial tombados
dependera de autorizagao da esfera de governo encarregada da protecao do res-
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pectivo patrimonio, devendo o impacto ser compensado por meio de medidas de-
terminadas pela autoridade maxima da PRODESP, na forma da legislacao aplicavel.

§ 2°. As licitagdes na modalidade de pregao, na forma eletrénica, deverao ser reali-
zadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

§ 3°. Nas licitagdes por etapas de lance, utilizar-se-ao preferencialmente ferramen-
tas eletronicas para envio de lances pelos licitantes.

§ 4°. Nos casos em que nao for utilizada a forma eletrénica do pregao, devera a area
técnica justificar a opcao, levando em conta aspectos técnicos, econdmicos e legais,
submetida a aprovacao da autoridade competente.

§ 5°. As obras, servigos e aquisicoes somente poderao ser licitados quando houver
previsao de recursos financeiros (Documento de Comprovagao Orcamentaria) que
assegurem o integral cumprimento das obrigagoes.

Art. 16 - O objeto da licitacao e do contrato dela decorrente sera definido de forma
sucinta e clara no instrumento convocatorio.

Art. 17 - O valor estimado do contrato a ser celebrado pela PRODESP sera sigiloso, fa-
cultando-se, mediante justificacao na fase de preparacao, conferir publicidade ao va-
lor estimado do objeto da licitacao, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas.

§ 1°. Na hipotese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

§ 2°. No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remunera-
cao sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3°. A informacao relativa ao valor estimado do objeto da licitagao, ainda que tenha
carater sigiloso, sera disponibilizada a 6rgaos de controle externo e interno, devendo
a PRODESP registrar em documento formal sua disponibilizacao aos 6rgaos de con-
trole, sempre que solicitado.

Art. 18 - Observado o disposto no artigo anterior, o conteudo da proposta, quando
adotado o modo de disputa fechado e até sua abertura, os atos e os procedimen-
tos praticados em decorréncia deste Regulamento submetem-se a legislacao que
regula o acesso dos cidadaos as informacodes detidas pela Administracao Publica,
particularmente aos termos da Lei Federal n°® 12.527/ 2011 e Decreto Estadual n°
68.155/2023.

Art. 19 - A PRODESP podera promover a pré-qualificacao de seus fornecedores ou
produtos, nos termos do disposto no artigo 44 deste Regulamento.

Art. 20 - APRODESP devera informar os dados relativos as sangdes por ela aplicadas
aos contratados, de forma a manter atualizados os cadastros de empresas inidoneas
e suspensas, sem prejuizo do registro das sancdes no sistema de cadastramento
unificado de fornecedores.
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§ 1°. O fornecedor incluido nos cadastros referidos no caput nao podera disputar
licitagao ou participar, direta ou indiretamente, da execucao de contrato.

§ 2°. Serao excluidos do cadastro referido no caput, a qualquer tempo, fornecedores
que demonstrarem a superagao dos motivos que deram causa a restricao contra
eles promovida.

Art. 21 - Estara impedida de participar de licitagoes e de ser contratada pela PRODESP
a pessoa juridica:

l. cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capi-
tal social seja diretor ou empregado da PRODESP;

Il suspensa pela PRODESP;

M. declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal, enquanto
perdurarem os efeitos da san¢ao;

V. constituida por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou decla-
rada inidonea;

V. cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidonea;
VI. constituida por soécio que tenha sido socio ou administrador de empresa sus-

pensa, impedida ou declarada iniddnea, no periodo dos fatos que deram en-
Sejo a sancao;

VII.  cujo administrador tenha sido s6cio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a
sancgao;

VIIl.  que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razao de

vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidénea.

Paragrafo unico. A vedagao prevista no caput aplica-se tambem:

l. a contratacao do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem
como a participacao dele em procedimentos licitatorios, na condigao de lici-
tante, observados os prazos legais de quarenta.

Il a quem tenha relacao de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a. dirigente da PRODESP;

b. empregado da PRODESP, cujas atribuicoes envolvam a atuacao na area
responsavel pela licitacao ou contratacao;

c. autoridade do ente publico a que a PRODESP esteja vinculada.

Il cujo proprietario, mesmo na condicao de sécio, tenha terminado seu prazo de
gestao ou rompido seu vinculo com a PRODESP ha menos de 6 (seis) meses.
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Art. 22 - Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificacao e os contratos disciplina-
dos por este Regulamento serao divulgados no sitio eletronico da PRODESP, deven-
do ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentacao de propostas ou
lances, contados a partir da divulgacao do instrumento convocatorio:

l. para aquisicao de bens:

a. 5(cinco) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor
preco ou o maior desconto;

b. 10 (dez) dias uteis, nas demais hipoteses.
Il. para contratacao de obras e servicos:

a. 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o me-
nor preco ou o maior desconto;

b. 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipoteses.

c. nominimo 45 (quarenta e cinco) dias uteis para licitagao em que se adote
como critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor combinacao
de técnica e preco, bem como para licitacdo em que haja contratagao
semi-integrada ou integrada.

d. nominimo 15 (quinze) dias uteis para alienagcao de bens méveis ou imoveis.

§1°. As modificagées promovidas no instrumento convocatorio serao objeto de di-
vulgacao nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteracao nao afetar a elaboracao das propostas.

§2° No caso de utilizagcao da modalidade pregao, as disposicoes legais especificas
contidas na Lei Federal n° 14.133/2021, acerca dos prazos e procedimentos para
operacao da sessao publica serao aplicadas até a etapa de homologacao.

Art. 23 - As licitagdes e as contratacoes realizadas no ambito da PRODESP e nos
portais de compras de acesso publico na internet deverao observar minutas padrao
de editais e contratos, previamente analisados e aprovados pela Geréncia Juridica.

Paragrafo unico. A Geréncia Juridica da PRODESP podera adotar pareceres juridicos
referenciais para situacdes que utilizarem editais e contratos padronizados.

Art. 24 - A visita técnica devera ser justificada pela area técnica e podera ser:

l. obrigatoria, nas quais o conhecimento fisico e presencial das peculiaridades do
local da execugao do objeto da contratacao seja considerado essencial para a
compreensao dos encargos técnicos e para a formulagao das propostas.

Il facultativa, ocasiao na qual nao havera necessidade de apresentacao de de-
claragao pelo licitante que optou por nao realiza-la, assumindo a responsabi-
lidade pela formulacao de sua proposta e pela plena consecugao do objeto.

Paragrafo unico. Para as situacdes de que trata o inciso |, o edital devera prever a
possibilidade de, a critério do licitante, haver a substituicao da apresentacao do
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atestado de realizacao da visita técnica por declaracao de que optou ele por nao
realiza-la, assumindo a responsabilidade pela formulacao de sua proposta e pela
plena consecucao do objeto.

Secao V - Normas Especificas para Obras e Servigos

Art. 25 - Nas licitagcdes e nas contratacdes de obras e servicos pela PRODESP,
serao observadas as seguintes definicoes:

l. empreitada por preco unitario: contratacao por preco certo de unidades de-
terminadas;

Il. empreitada por preco global: contratagao por preco certo e total;

Il tarefa: contratacao de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de material;

V. empreitada integral: contratagcao de empreendimento em sua integralidade,
com todas as etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até a sua entrega a PRODESP em condigoes
de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdao em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as ca-
racteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;

V. contratacao semi-integrada: contratacao que envolve a elaboracao e o de-
senvolvimento do projeto executivo, a execugao de obras e servicos de en-
genharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo
com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste artigo;

VI. contratacao integrada: contratacao que envolve a elaboragao e o desenvol-
vimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo
com o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo;

VIl.  anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os elementos de con-
tornos necessarios e fundamentais a elaboragao do projeto basico, devendo
conter minimamente os seguintes elementos:

a. demonstracao e justificativa do programa de necessidades, visao global
dos investimentos e definicoes relacionadas ao nivel de servigco desejado;

b. condicdes de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;
c. estética do projeto arquiteténico;

d. parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizagao,
a facilidade na execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e. concepcao da obra ou do servico de engenharia;
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f. projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
adotada;

g. levantamento topografico e cadastral;
h. pareceres de sondagem;

i. memorialdescritivo dos elementos da edificacao, dos componentes cons-
trutivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratacao.

VIIl.  projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para, observado o disposto no § 3° deste artigo, carac-
terizar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitagcao, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos prelimina-
res, que assegure a viabilidade técnica do empreendimento e que possibilite
a avaliacao do custo da obra e/ou dos servicos e a definicao dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a. desenvolvimento da solucao escolhida, de forma a fornecer visao global
da obra e/ou dos servicos e a identificar todos os seus elementos consti-
tutivos com clareza;

b. solucodes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante
as fases de elaboracao do projeto executivo e de realizacao das obras e
montagem:;

c. identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d. informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos constru-
tivos, instalagoes provisorias e condicdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e. subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra, compre-
endendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso.

IX. projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execu-
cao completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

X. matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenien-
tes a contratacao.

§ 1°. As contratagcdes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente,
nos incisos V e VI do caput deste artigo restringir-se-ao a obras e servigos de
engenharia e observarao os seguintes requisitos:
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l. o instrumento convocatorio devera conter:

a. anteprojeto de engenharia, no caso de contratacao integrada, com ele-
mentos técnicos que permitam a caracterizagcao da obra ou do servico e
a elaboragao e comparacgao, de forma isonémica, das propostas a serem
ofertadas pelos particulares;

b. projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitario, de empreitada
por preco global, de empreitada integral e de contratacao semi-integrada,
nos termos definidos neste artigo;

c. documento técnico, com definicao precisa das fragdbes do empreendi-
mento em que havera liberdade de os contratados inovarem em solugoes
metodolégicas ou tecnologicas, seja em termos de modificagcao das so-
lucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da
licitagao, seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos
construtivos previstos nessas pecgas técnicas;

d. matriz de riscos, quando previamente justificada a sua necessidade pela
area competente, considerando o objeto da contratacao;

Il. o valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em valo-
res de mercado, em valores pagos pela Administracao Publica em servicos
e obras similares ou em avaliagao do custo global da obra, aferido mediante
orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

M. o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor preco ou de me-
lhor combinagao de técnica e preco, pontuando-se na avaliagao técnica as
vantagens e os beneficios que eventualmente forem oferecidos para cada
produto ou solucao;

V. na contratacao semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, desde
que demonstrada a superioridade das inovagdoes em termos de reducao de
custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de execugao e de fa-
cilidade de manutencao ou operagao.

§ 2°. No caso dos orcamentos das contratacoes integradas:

l. sempre que o anteprojeto da licitagao, por seus elementos minimos, assim o
permitir, as estimativas de preco devem se basear em orcamento tao deta-
lhado quanto possivel, devendo a utilizagcao de estimativas parameétricas e a
avaliacao aproximada baseada em outras obras similares ser realizadas so-
mente nas fragdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto da licitagao, exigindo-se dos contratados, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento em seus demonstrativos de formacgao de pregos;

Il quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor
do empreendimento ou de fragao dele, consideradas as disposi¢gdes do inciso
[, entre 2 (duas) ou mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nas
estimativas de preco-base a que viabilize a maior precisao orcamentaria, exi-
gindo-se dos licitantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento na moti-
vacao dos respectivos precos ofertados.
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§ 3°. Nas contratacoes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solugao de projeto
basico pela contratante deverao ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

§ 4°. No caso de licitacao de obras e servicos de engenharia, a PRODESP devera
utilizar a contratacao semi-integrada, prevista no inciso V do caput, cabendo a
PRODESP a elaboracao ou a contratagao do projeto basico antes da licitacao de
que trata este paragrafo, podendo, ainda, ser utilizados outros regimes de exe-
cucao previstos nos incisos do caput deste artigo, desde que essa opgao seja
devidamente justificada.

§ 5°. Para fins do previsto na parte final do § 4°, nao sera admitida, por parte da
PRODESP, como justificativa para a adogao da contratacao integrada, a auséncia
de projeto basico.

Art. 26 - Os contratos destinados a execucao de obras e servigos de engenharia
admitirao os seguintes regimes:

l. empreitada por preco unitario, nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios;

Il empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no pro-
jeto basico, com boa margem de precisao, as quantidades dos servicos a se-
rem posteriormente executados na fase contratual;

M. contratacao por tarefa, em contratagdes de profissionais autdnomos ou de
pequenas empresas para realizagao de servigos técnicos comuns e de curta
duracao;

V. empreitada integral, nos casos em que a PRODESP necessite receber o em-
preendimento, normalmente de alta complexidade, em condicao de opera-
cao imediata;

V. contratacao semi-integrada, quando for possivel definir previamente no pro-
jeto basico as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados
na fase contratual, em obra ou servigco de engenharia que possa ser executa-
do com diferentes metodologias ou tecnologias;

VI. contratacao integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de na-
tureza predominantemente intelectual e de inovacao tecnolégica do objeto
licitado ou puder ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias
de dominio restrito no mercado.

§ 1°. Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracao de projeto basico, disponi-
vel para exame de qualquer interessado, as licitagdes para a contratacao de obras e
servigcos, com excecao daquelas em que for adotado o regime previsto no inciso VI
do caput deste artigo.

§ 2°. E vedada a execugao, sem projeto executivo, de obras e servigos de engenharia.
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Art. 27 - E vedada a participacao direta ou indireta nas licitagdes para obras e
servicos de engenharia de que trata este Regulamento:

l. de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto
basico da licitacao;

Il de pessoa juridica que participar de consércio responsavel pela elaboragcao
do anteprojeto ou do projeto basico da licitagao;

Il de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico da lici-
tacao seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcon-
tratado ou soécio, neste ultimo caso quando a participagao superar 5% (cinco
por cento) do capital votante.

§ 1°. A elaboracao do projeto executivo constituira encargo do contratado, conso-
ante preco previamente fixado pela PRODESP.

§ 2°. E permitida a participacao das pessoas juridicas e da pessoa fisica de que
tratam os incisos Il e lll do caput deste artigo em licitacdao ou em execucao de
contrato, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagao, supervisao ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da PRODESP.

§ 3°. Para fins do disposto no caput, considera-se participacao indireta a exis-
téncia de vinculos de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou tra-
balhista entre o autor do projeto basico, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimen-
tos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4°. O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos de levar
a efeito atos e procedimentos realizados pela PRODESP no curso da licitagao.

Art. 28 - Na contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera
ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade am-
biental e prazos de entrega definidos no instrumento convocatoério e no contrato

Paragrafo unico. A utilizagao da remuneragao variavel respeitara o limite financei-
ro fixado pela PRODESP para a respectiva contratagao.

Art. 29 - Mediante justificativa expressa e desde que nao implique perda de eco-
nomia de escala, podera ser celebrado mais de um contrato para executar servi-
¢o de mesma natureza quando o objeto da contratacao puder ser executado de
forma concorrente e simultanea por mais de um contratado.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, sera mantido con-
trole individualizado da execucao do objeto contratual relativamente a cada um
dos contratados.
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Secao VI - Normas Especificas para Aquisicao de Bens

Art. 30 - Na licitagao para aquisicao de bens, a PRODESP podera:

l. indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:
a. em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b. quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o unico capaz de atender o objeto do contrato;

c. quando for necessaria, para compreensao do objeto, a identificagcao de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagao em
que sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor
qualidade”;

Il exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacao e na fase de jul-
gamento das propostas ou de lances, desde que justificada a hecessidade de
sua apresentacao;

M. solicitar a certificacao da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicao previamente credenciada.

Paragrafo unico. O edital podera exigir, como condi¢cao de aceitabilidade da pro-
posta, a adequagao as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
ou a certificacao da qualidade do produto por instituicao credenciada pelo Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 31 - Sera dada publicidade com periodicidade minima semestral, atraves do sitio
eletronico da PRODESP, a relacao das aquisicoes de bens efetivadas, compreendi-
das as seguintes informagoes:

l. identificacao do bem comprado, de seu preco unitario e da quantidade
adquirida;

Il. nome do fornecedor;

Il valor total de cada aquisicao.

Secao VIl - Normas Especificas para Alienacao de Bens

Art. 32 - A alienagao de bens pela PRODESP sera precedida de avaliagao formal do
bem contemplado, ressalvadas as hipoteses previstas nos incisos XVI a XVIll do arti-
go 8° deste Regulamento.

§ 1°. Concluida a avaliagao, devera a area responsavel justificar a conveniéncia e a
oportunidade pela forma de alienagao a ser adotada, com a respectiva anuéncia da
autoridade competente.

§ 2°. A tramitagcao de cada processo de alienacao de bens devera seguir o procedi-
mento especifico aplicavel.
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Art. 33 - Na hipotese licitagao deserta ou fracassada por 2 (duas) vezes consecutivas,
0s imoveis serao disponibilizados automaticamente para venda direta, e podera ser
aplicado o desconto de até 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor de avaliagao.

Secao VIl - Procedimentos das Licitacoes

Art. 34 - As licitacoes de que trata este Regulamento observarao a seguinte sequ-
éncia de fases:

l. preparagao;

Il. divulgacgao;

Il apresentagao de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
V. julgamento;

V. verificacao de efetividade dos lances ou propostas;

VI. negociagao;

VII.  habilitacao;

VIIl.  interposicao de recursos;

IX. adjudicacao do objeto;

X. homologacao do resultado ou revogacao do procedimento.

§ 1°. A fase de habilitagcao podera, excepcionalmente, anteceder as referidas nos inci-
sos lll a VI do caput, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

§ 2°. Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput pratica-
dos pela PRODESP e pelos licitantes serao efetivados preferencialmente por meio
eletrénico, nos termos definidos pelo instrumento convocatorio, devendo os avisos
contendo os resumos dos editais das licitacdes e contratos ser previamente publi-
cados no Diario Oficial do Estado e na internet.

Art. 35 - O edital de licitacao sera definido pela Geréncia de Licitacdes e Suporte da
PRODESP, por meio dos critérios técnicos apresentados pela area demandante e
contera as informagdes necessarias para dispor, no minimo, sobre:

l. objeto da licitacao, com definicao de quantitativos, quando aplicavel,
Il. regime de execugao;

M. procedimento da licitagao;

V. critérios para apresentacao e avaliacao das propostas;

V. documentos de habilitacao;

Rua Agueda Gongalves, 240 - Taboao da Serra - SP. CEP 06760-900
Tel.: (11) 2845-6000 (PABX). Correspondéncia: Caixa Postal 25901 - CEP 05513-970
SAO PAULO - SP. Site: www.prodesp.sp.gov.br | E-mail: prodesp@prodesp.sp.gov.br 22



Prodesp - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RI-O07 INDICE A

VI. OS prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos, impug-
nagoes e recursos;

VIl.  adjudicacao e homologacao;
VIIl.  prazos e formalidades para a assinatura do contrato;
IX. sangoes;

X. aderéncia ao Programa de Integridade, Codigo de Conduta e Integridade da
PRODESP e demais politicas complementares, incluindo ao que define suas
politicas de governancga de tecnologia da informagao, seguranga da informa-
Gao, privacidade e protecao de dados, que poderao ser consultadas, atraves
de extratos, em seu site institucional; e

XI. minuta de contrato, ou outro instrumento, quando possivel a substituicao.

Art. 36 - E facultado & PRODESP, na etapa preparatoria, realizar procedimentos com
vistas a obtencao de informacoes, sugestoes e esclarecimentos da contratacao pre-
tendida, como, dentre outros:

l. Manifestagao de interesse privado;
Il. Audiéncia publica;

Il Consulta publica; e

V. Chamamento publico.

§ 1°. De forma a permitir a participacao de interessados, o procedimento devera con-
ter, no minimo:

l. escopo, diretrizes e premissas dos projetos, levantamentos, investigacoes
ou estudos ja desenvolvidos pela Prodesp e que deverao ser considerados
para a participacao;

Il. prazo para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos,
contado da data de publicagcao da autorizacao e compativel com a abrangéncia
dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

Il hipotese, critérios e valor nominal maximo para eventual ressarcimento, quan-
do o caso;

V. prazo para apresentacao, critérios para avaliagao e selecao de projetos, le-
vantamentos, investigacdes ou estudos apresentados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado autorizadas;

§ 2°. Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos, levantamentos,
ou estudos apresentados poderao participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou
da execucao de obras ou servicos, desde que nao haja vedacao legal.
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Art. 37 - APRODESP devera elaborar o orcamento do objeto a ser licitado ou contra-
tado, baseado em pesquisa de mercado, seguindo as diretrizes estabelecidas neste
Regulamento Interno de Licitagcoes e Contratos Prodesp.

Art. 38 - Poderao ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando
o objeto da licitacao puder ser parcelado, a combinacao de ambos, observado o dis-
posto no inciso Il do artigo 9° deste Regulamento.

§ 1°. No modo de disputa aberto, as propostas iniciais apresentadas pelos licitantes
serao sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas. Durante
a sessao, os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, crescentes ou de-
crescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 2°. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao
sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 39 - Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderao ser admitidos:

l. a apresentacao de lances intermediarios;

Il o reinicio da disputa aberta, apos a definicao do melhor lance, para definicao
das demais colocacoes, quando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por
cento) entre o melhor lance e o subsequente.

Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:

l. iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo
critério da maior oferta;

Il. iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais crite-
rios de julgamento.

Art. 40 - Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

l. menor prego;
Il. maior desconto;
Il menor taxa de administragao;

V. melhor combinagcao de técnica e preco;

V. melhor técnica;

VI. melhor conteudo artistico;
VIl.  maior oferta de preco;
VIIl.  maior retorno econdémico;

IX. melhor destinacao de bens alienados.
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§ 1°. Os critérios de julgamento serao expressamente identificados no instrumento
convocatorio e poderao ser combinados na hipotese de parcelamento do objeto,
observado o disposto no inciso Il do art. 9° deste regulamento.

§ 2°. Na hipotese de adogao dos critérios referidos nos incisos llI, IV, V e VII do caput
deste artigo, o julgamento das propostas sera efetivado mediante o emprego de pa-
rametros especificos, definidos no instrumento convocatorio, destinados a impedir a
subjetividade do julgamento.

§ 3°. Para efeito de julgamento, ndo serao consideradas vantagens nao previstas no
instrumento convocatorio.

§ 4°. O critério de "maior desconto”™

l. tera como referéncia o preco global ou preco oficial conforme fixado no ins-
trumento convocatorio, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas
ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

Il. no caso de obras e servigos de engenharia, o desconto incidira de forma line-
ar sobre a totalidade dos itens constantes do orcamento estimado, que deve-
ra obrigatoriamente integrar o instrumento convocatorio.

§ 5°. Quando for utilizado o critério “melhor combinacao de técnica e preco” referido
no inciso lll do caput, a avaliacao das propostas técnicas e de preco considerara o
percentual de ponderacao mais relevante, limitado a 70% (setenta por cento).

§ 6°. Quando for utilizado o critério “maior retorno econémico’, os lances ou pro-
postas terdo o objetivo de proporcionar economia a PRODESP, por meio da redu-
cao de suas despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com base
em percentual da economia de recursos gerada, cujo contrato sera tratado como
contrato de eficiéncia.

§ 7°. Na implementacao do critério “melhor destinagcao de bens alienados”, sera obri-
gatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatorio, a
repercussao, no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem sera utiliza-
do pelo adquirente.

§ 8°. O descumprimento da finalidade a que se refere o § 7° deste artigo resultara na
imediata restituicao do bem alcancado ao acervo patrimonial da PRODESP, vedado,
nessa hipotese, o pagamento de indenizagcao em favor do adquirente.

Art. 41 - Em caso de empate entre 2 (duas) propostas ou mais, serao utilizados, na
ordem em que se encontram enumerados, 0os seguintes critérios de desempate:

l. disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar nova pro-
posta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliacao instituido; -
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Il empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do or-
gao ou entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no
caso de licitacao realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio
do Estado em que este se localize;

V. sucessivamente, os seguintes criterios:
a. bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

b. bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo;

c. bens produzidos no pais;
d. os produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

e. os produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no pais;

f. os produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilida-
de previstas na legislacao.

V. sorteio.

Art. 42 - Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verifica-
cao de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacao daqueles que:

l. contenham vicios insanaveis;

Il. descumpram especificagoes técnicas constantes do instrumento convocatorio;
M. apresentem precos manifestamente inexequiveis;

V. se encontrem acima do orcamento estimado para a contratacao;

V. nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela PRODESP;

VI. apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convo-
catorio, salvo se for possivel a acomodacao a seus termos antes da adjudica-
cao do objeto e sem que se prejudique a atribuicao de tratamento isondmico
entre os licitantes.

§ 1°. A verificagcao da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusiva-
mente em relagcao aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 2°. A PRODESP podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propos-
tas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§ 3°. Nas licitagoes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis
as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:
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l. media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor do orcamento estimado pela PRODESP; ou

Il valor do orgamento estimado pelo PRODESP.

§ 4°. Para os demais objetos, para efeito de avaliacdo da exequibilidade ou de so-
brepreco, deverao ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que con-
siderem o prego global, os quantitativos e os precos unitarios, assim definidos no
instrumento convocatorio.

Art. 43 - Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colo-
cacao na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicao em decorréncia
da desclassificacao de outra que tenha obtido colocacao superior,a PRODESP deve-
ra negociar condicdes mais vantajosas com quem o apresentou.

§ 1°. A negociacao devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem ini-
cialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apos a hego-
ciacao, permanecer acima do orcamento estimado.

§ 2°. Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo nao for obtido
valor igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacao, sera declarada
fracassada a licitagao.

Art. 44 - A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

l. exigéncia da apresentacao de documentos de habilitacao juridica e regula-
ridade fiscal e trabalhista que comprovem a possibilidade da aquisicao de
direitos e da contratacao de obrigagdes por parte do licitante;

Il. qualificagcao técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamen-
te relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa
no instrumento convocatorio;

M. capacidade econémica e financeira;

V. recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes
em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

V. na hipétese do inciso IV deste artigo, revertera a favor da PRODESP o valor
de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatoério a titulo de
adiantamento, caso o licitante nao efetue o restante do pagamento devido no
prazo para tanto estipulado.

VI. comprovar ainda que por declaragao expressa o cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.

§ 1°. Para fins de atendimento do inciso | deste artigo, devera ser exigida também
certidao negativa de faléncia, recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica ou do domicilio do empresario individual.
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§ 2°. Na hipotese de a licitante ser uma sociedade nao empresaria, a certidao men-
cionada no paragrafo 1° devera ser substituida por certidao cujo conteudo demons-
tre a auséncia de insolvéncia civil, expedida pelo distribuidor competente.

§ 3° No caso em que a licitante esteja em recuperacao judicial, devera comprovar
o acolhimento do plano de recuperacao judicial através de certidao expedida pelo
distribuidor competente.

§ 4°. No caso de contratacdes com valores superiores a R$ 1 milhao de reais, a lici-
tante devera apresentar os seguintes indices econémicos: i) LC = Liquidez Corrente;
ii) LG = Liquidez Geral; e iii) SG = Solvéncia Geral igual ou superior a 1 (um), para aten-
der o previsto como Qualificagao Econdmico-financeira.

§5° Na hipotese de a licitante ndo atingir qualquer dos trés indices econdmicos pre-
vistos no paragrafo acima, ela devera comprovar capital social ou patrimoénio liquido
de 10% (dez por cento) do valor da proposta ofertada pelo licitante, a critério da PRO-
DESP, para ser considerada apta para o critério de Qualificacao Econémico-financei-

ra, nos termos especificados no edital.

Objeto

Capital ou
Patriménio
Liquido de 10%

indices
Economicos”

Garantia
Contratual

Exemplos

Servicos continuos
ou eventuais
(implantagao e gestao)

Comprovagao do
Capital ou Patriménio
Liquido de 10%

LG > 1
LC > 1
SG > 1
Comprovacgao dos
indices ou Capital ou
Patrimonio Liquido de

Percentual de 5% do
valor do contrato nas
modalidades:

i) Caugao
ii) Fianca-bancaria

Limpeza, vigilancia,
recepgao, transporte,
copeiros, manutencao
de impressao e
telefonia, apoio
técnico especializado

Aquisicao de bens

10% iii) Seguro-Garantia etc.
Nao aplicavel, uma
vez que os bens
LG > 1 adquiridos sao
Comprovacao do LC > 1 recebidos para
SG > 1 integrar o patriménio Licengas,

Capital ou Patriménio
'Liquido de 10% ou
Indices Econémicos

Comprovacgao dos
indices ou Capital ou
Patrimonio Liquido de
10%

da Prodesp e
somente podem ser
autorizados pelo
gestor do contrato
apos o recebimento
integral do bem.

equipamentos,
softwares, mobiliario.

Construcoes
e/ou reformas

Comprovagao do
Capital ou Patriménio
Liquido de 10% ou
indices Econémicos

LG > 1
LC > 1
SG > 1
Comprovacgao dos
indices ou Capital ou
Patrimonio Liquido de
10%

Percentual 5% do valor
do contrato bens e
servigos e obras

Percentual 10% do
valor do contrato bens
e servigos e obras de
grande vulto

Obras, servicos e
fornecimento comum
Obras, servicos e
fornecimento de
grande vulto. Alta
complexidade técnica
e riscos financeiros

Permissao de uso
(exploragao comercial)

Nao aplicavel
Nesta hipotese sao
requeridas certidoes
negativas federal,
estadual e municipal

Nao aplicavel

Nao aplicavel

Restaurante
Sede, lanchonete,
estacionamento, e

papelaria dos postos

Poupatempo

*indice de Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e indice de Solvéncia Geral (SG)

§ 6°. O edital podera exigir indices contabeis de capacidade financeira nao previs-
tos neste regulamento, devendo a exigéncia estar justificada pela area técnica inte-
ressada, conter parametros atualizados de mercado e atender a complexidade da
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compra, servigo ou obra, vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade
ou lucratividade.

§ 7°. Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os re-
quisitos de qualificacao técnica e de capacidade econdémica e financeira poderao
ser dispensados.

Art. 45 - Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera fase re-
cursal unica.

§ 1°. Os recursos serao apresentados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis apos a habi-
litacao e contemplarao, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em
decorréncia do disposto nos incisos IV e V do artigo 28 deste Regulamento.

§ 2°. Na hipotese de inversao de fases, o prazo referido no § 1° sera aberto apos a ha-
bilitacao e apods o encerramento da fase prevista no inciso V do art. 28, abrangendo
o segundo prazo também atos decorrentes da fase referida no inciso IV do artigo 28
deste Regulamento.

§ 3°. Os recursos interpostos nos processos licitatérios na Modalidade Pregao adota-
rao o rito e prazos estabelecido pelo disposto na Lei Federal n°14.133/2021.

Art. 46 - APRODESP nao podera celebrar contrato com pretericao da ordem de clas-
sificagao das propostas ou com terceiros estranhos a licitagao.

Art. 47 - A autoridade competente podera revogar a licitacao por razoes de interesse
publico, decorrentes de fato superveniente que constitua ébice manifesto e incon-
tornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, salvo
quando for viavel a convalidacao do ato ou do procedimento viciado.

§ 1°. A anulacao da licitagao por motivo de ilegalidade nao gera obrigacado de inde-
nizar, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2°. A nulidade da licitagao induz a do contrato.

§ 3°. Depois de iniciada a fase de apresentacao de lances ou propostas, a revogacao
ou a anulacao da licitagao sera efetivada apos ser concedido aos licitantes oportu-
nidade para que se manifestem, no prazo de 3 (trés) dias uteis, assegurando o exer-

cicio do contraditorio e a ampla defesa.

§ 4°. O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos
atos por meio dos quais se determine a contratacao direta.

Secao IX - Procedimentos Auxiliares das Licitacoes

Art. 48 - S3o procedimentos auxiliares das licitagoes regidas por este Regulamento:
l. preé-qualificacao permanente;

Il. cadastramento;
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Il sistema de registro de precos;

V. catalogo eletronico de padronizacao;

V. credenciamento;
VI. procedimento de manifestacao de interesse;
VII.  audiéncia e consulta publicas.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo deverao obe-
decer a critérios claros e objetivos definidos em edital ou procedimento especifico.

Art. 49 - Considera-se pre-qualificagao permanente o procedimento anterior a licita-
cao destinado a identificar:

l. fornecedores que reunam condi¢cdes de habilitagcao exigidas para o forneci-
mento de bem ou a execucao de servigco ou obra nos prazos, locais e condi-
coes previamente estabelecidos;

Il. bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da Administracao
Publica.

§ 1°. O procedimento de pre-qualificacao sera publico e permanentemente aberto a
inscricao de qualquer interessado.

§ 2°. A PRODESP podera restringir a participacao em suas licitacdes a fornecedores
ou produtos pré-qualificados.

§ 3°. A pré-qualificagao podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 4°, A pre-qualificacao podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os re-
quisitos de habilitacao ou técnicos necessarios a contratagcao, assegurada, em qual-
quer hipotese, a igualdade de condi¢coes entre os concorrentes.

§ 5°. A pré-qualificacao tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atuali-
zada a qualquer tempo.

§ 6°. Na pré-qualificacao aberta de produtos, podera ser exigida a comprovagao de
qualidade.

§ 7°. E obrigatdria a divulgagdo dos produtos e dos interessados que forem
pre-qualificados.

Art. 50 - A PRODESP podera adotar registros cadastrais para efeito de habilitacao
dos inscritos em procedimentos licitatorios e serao validos por 1 (um) ano, no maxi-
mo, podendo ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1°. Os registros cadastrais serao amplamente divulgados e ficarao permanente-
mente abertos para a inscricao de interessados.

Rua Agueda Gongalves, 240 - Taboao da Serra - SP. CEP 06760-900
Tel.: (11) 2845-6000 (PABX). Correspondéncia: Caixa Postal 25901 - CEP 05513-970
SAO PAULO - SP. Site: www.prodesp.sp.gov.br | E-mail: prodesp@prodesp.sp.gov.br 30



Prodesp - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RI-O07 iNDICE A
§ 2°. Os inscritos serao admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3°. A atuacao do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

§ 4°. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias estabelecidas para habilitagao ou para
admissao cadastral.

§ 5°. Para os fins deste Regulamento, a PRODESP podera utilizar registros cadastrais
mantidos por érgaos ou entidades da Administragao Publica.

Art. 51 - O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitagdes de
que trata este Regulamento reger-se-a pelo disposto em Decreto do Poder Execu-
tivo e pelas seguintes disposi¢oes:

§ 1°. O registro de precos observara, entre outras, as seguintes condigoes:

l. efetivacao prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I. desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagcdo periodica
dos precos registrados;

V. definicao da validade do registro;

V. inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia
da classificacao do certame, assim como dos licitantes que mantiveram suas
propostas originais.

§ 2°. A existéncia de precgos registrados ndo obriga a Administragao Publica a firmar
os contratos que deles poderao advir, sendo facultada a realizagao de licitagao es-
pecifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condicoes.

Art. 52 - O catalogo eletrénico de padronizacao de compras, servicos e obras con-
siste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir
a padronizacao dos itens a serem adquiridos pela PRODESP que estarao disponiveis
para a realizacao de licitacao.

§ 1°. O catalogo referido no caput podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o menor preco ou 0 maior desconto e contera toda a documentacao
e todos os procedimentos da fase interna da licitacao, assim como as especificacoes
dos respectivos objetos, conforme disposto em edital ou em procedimento especifico.

§ 2°. A PRODESP podera utilizar catalogos padronizados de outros orgaos e entida-
des da Administracao Publica.

Art. 53 - O credenciamento podera ser usado em qualquer uma das seguintes hipo-
teses de contratacao:
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l. paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a PRODESP
a realizacao de contratacdes simultaneas em condicoes padronizadas;

Il. com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da presta-
cao e das condicoes de contratacao inviabiliza a selecao de a gente por meio
do procedimento de licitagao.

Paragrafo unico - Os procedimentos de credenciamento serao definidos nos respec-
tivos instrumentos convocatérios, incluindo as condigdes possivel de descredencia-
mento, conforme o objeto.

Art. 54 - A PRODESP podera adotar Procedimento de Manifestagao de Interesse -
PMI para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com vistas
a atender a necessidades previamente identificadas, podendo ainda procedimento
restringir-se a startups.

Art. 55 - O instrumento convocatorio do chamamento publico contera as regras es-
pecificas do PMI para cada objeto.

Art. 56 - A solucao tecnica aprovada no PMI podera ensejar processo licitatorio des-
tinado a sua contratacao.

Paragrafo unico. O autor ou financiador do projeto podera participar da licitagao para
a execucao do objeto, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela PRO-
DESP caso nao venca o certame, desde que seja promovida a cessao de direitos.

Art. 57 - A PRODESP nao esta obrigada a utilizar, licitar ou contratar objeto decorren-
te de projeto oriundo de procedimento de PMI, nem sera cobrada pelos projetos,
levantamentos, investigacoes ou estudos apresentados.

Art. 58 - Arealizacao de audiéncia ou consulta publica decorrera da necessidade do
conhecimento mais apurado do objeto licitado ou do mercado especifico.

§ 1° A audiéncia publica consiste na realizacao de reunidao publica com a participa-
¢ao do mercado fornecedor e demais interessados, sendo precedida de publicagao
na imprensa oficial e preferencialmente registrada em gravacao de audio e video.

§ 2° O prazo entre a publicacao e a realizagao da audiéncia publica nao podera ser
inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 3° A consulta publica consiste na busca de informacgdes e sugestdes junto ao mer-
cado fornecedor e demais interessados, utilizando-se de ferramentas e divulgacao
em formatos eletronicos.

§ 4° O prazo entre a publicacao e a realizacao da consulta publica ndo podera ser
inferior a 5 (cinco) dias uteis.
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Art. 59 - A Geréncia de Licitagoes e Suporte da PRODESP tomara as providéncias
para a divulgacao de audiéncia ou consulta publica, sendo responsavel pelo recebi-
mento de questionamentos e sugestoes dos interessados e repasse aos solicitantes
para manifestagcao, bem como posterior divulgacao das respectivas respostas, no
caso da consulta publica, ou dos registros e gravagoes, no caso da audiéncia publica.

Art. 60 - O chamamento publico de propostas comerciais para contratagao por dis-

pensa de licitagao sera considerado uma espécie de consulta publica, devendo se-
guir seus ritos, e somente admite a entrega de propostas de forma eletrdonica.

Capitulo Il - Dos Contratos

Secao | - Formalizacao e Execucao dos Contratos

Art. 61 - Os contratos de que trata este Regulamento regulam-se pelas suas clau-
sulas, pelo disposto na Lei Federal n°® 13.303/2016, e pelos Principios e preceitos de
direito privado, além das normas internas pertinentes a matéria.

Art. 62 - S30 clausulas necessarias nos contratos disciplinados por este Regulamento:

l. o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il. o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodi-
cidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

V. os prazos de inicio de cada etapa de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacao, quando for o caso, e de recebimento;

V. etapa de execucgao, de conclusao, de entrega, de observagcao, quando for o
caso, e de recebimento;

VI. as garantias oferecidas para assegurar a plena execugao do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no artigo 51 deste Regulamento;

VIl.  os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das infragdes e
as respectivas penalidades e valores das multas;

VIIl. os casos de rescisao do contrato e os mecanismos para alteragcao de seus
termos;

IX. a vinculagao ao instrumento convocatorio da respectiva licitagao ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

X. a obrigacao do contratado de manter, durante a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, as condi¢coes de habi-
litacao e qualificacao exigidas no curso do procedimento licitatorio;
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XI. matriz de riscos, quando cabivel.

Paragrafo unico. Nos contratos decorrentes de licitagcdes de obras ou servicos de
engenharia em que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado
devera reelaborar e apresentar a PRODESP, por meio eletronico, as planilhas com
indicagao dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os res-
pectivos valores adequados ao lance vencedor, para fins do disposto no inciso Il do
caput deste artigo.

Art. 63 - Podera ser exigida prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servi-
GOSs e compras.

§ 1°. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

l. caucao em dinheiro;
Il. seguro-garantia;
Il fianca bancaria.

§ 2°. A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicoes nele estabelecidas,
ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3°. Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexida-
de técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° podera
ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 4°. Para contratos de servigos continuos, o valor da garantia sera calculado com
base no valor total do contrato.

§ 5°. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apods a execucao
do contrato, devendo ser atualizada monetariamente na hipétese do inciso | do § 1°
deste artigo.

Art. 64 - A duracao dos contratos regidos por este Regulamento nao excedera a 5
(cinco) anos, contados a partir de sua celebracao, exceto:

l. para projetos contemplados no plano de negocios e investimentos da PRODESP;

Il. Nos casos em que a pactuacao por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica
rotineira de mercado e a imposicao desse prazo inviabilize ou onere excessi-
vamente a realizacao do negdcio.

M. em contratos em que a PRODESP seja usuaria de servicos publicos;
V. em contratos em que a PRODESP for locataria;

V. Nos casos previstos em lei.

§ 1°. E vedado o contrato por prazo indeterminado.

Rua Agueda Gongalves, 240 - Taboao da Serra - SP. CEP 06760-900

Tel.: (11) 2845-6000 (PABX). Correspondéncia: Caixa Postal 25901 - CEP 05513-970
SAO PAULO - SP. Site: www.prodesp.sp.gov.br | E-mail: prodesp@prodesp.sp.gov.br 34



Prodesp - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RI-O07 INDICE A

§ 2°. O contrato que tenha objeto por escopo predefinido, os prazos de execugao e
vigéncia poderao ser prorrogados quando seu objeto nao for concluido no periodo
firmado no respectivo instrumento de contrato ou documento equivalente.

Art. 65 - Os contratos regidos por este Regulamento somente poderao ser alterados
por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagcao da obrigacao
de licitar.

Art. 66 - A reducao a termo do contrato podera ser dispensada pela PRODESP, no
caso de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das quais nao resultem
obrigacodes futuras, inclusive assisténcia técnica, ou nos casos em que a substituicao
por documento equivalente seja pratica de mercado.

§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo, constituem documentos equivalentes, pe-
dido de compra, termo de confirmagao, autorizagao de compra, nota-fiscal, boleto
ou guia de pagamento, ou qualquer outro documento que comprove a efetivacao
da contratacao.

§ 2°. O disposto no caput nao prejudicara o registro contabil exaustivo dos valores
despendidos e a comprovagao do negocio juridico efetivado.

Art. 67 - E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do contrato
e a obtencao de copia com certificagao de que esta confere com o original, admitida
a exigéncia de ressarcimento dos custos.

Art. 68 - APRODESP convocara o licitante vencedor ou o destinatario de contratacao
com dispensa ou inexigibilidade de licitacao para assinar o termo de contrato, ob-
servados o prazo e as condigcoes estabelecidas, sob pena de decadéncia do direito
a contratacao.

§ 1°. Os termos de contrato poderao ser assinados digitalmente pelos respectivos
representantes legais, com autenticidade reconhecida pelos orgaos certificadores
ou ainda por meio de plataformas eletronicas, conforme condicdes estabelecidas na
comunicagao que encaminhar os instrumentos para assinatura.

§ 2°. O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo.

§ 3°. E facultado & PRODESP, quando o convocado nao assinar o termo de contrato,
no prazo e nas condicoes estabelecidas:

l. convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para fa-
zé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados em conformidade
com o instrumento convocatorio;

Il. revogar a licitagao.

§ 4°. Nas hipoteses em que os vencedores da licitacao sejam empresas constitui-
das em consorcio, o prazo do caput deste artigo podera ser ampliado, de modo a
viabilizar a constituicao definitiva do consorcio ou formagao de sociedade de pro-
posito especifico.
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§ 5°, Os licitantes reunidos em consoércio deverao apresentar na licitacao, o compro-
misso publico ou particular de constituicao de consorcio, com no minimo as seguin-
tes informacgodes: identificacao dos participantes, objeto, prazo de vigéncia, endere-
¢o do consorcio, empresa lider do consorcio, divisao de atividades e obrigacoes de
cada consorciada, percentual de participagao na execugao e faturamento, compro-
misso de manutencao do consorcio até o término do objeto contratual.

§ 6°. O extrato do contrato e de seus aditivos devera ser publicado no DOE e no sitio
eletronico da PRODESP ate o 5° (quinto) dia util apos a sua assinatura do instrumen-
to, exceto aquele relativo a contratos firmados com fundamento nos incisos | e Il do
artigo 3° deste Regulamento, que devera ser publicado, no mesmo prazo, somente
no sitio eletrénico da PRODESP.

§ 7°. A PRODESP devera disponibilizar mensalmente, por meio eletrénico, informa-
cao completa e atualizada sobre a execucao de seus contratos e de seu orcamento,
admitindo-se atraso na divulgagao das informagdes de até 2 (dois) meses.

Art. 69 - O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucao ou de materiais emprega-
dos, e respondera por danos causados diretamente a terceiros ou a PRODESP, in-
dependentemente da comprovagao de sua culpa ou dolo na execugao do contrato.

Art. 70 - A retencao ou glosa no pagamento, sem prejuizo das sancoes cabiveis, de-
vera ocorrer quando o contratado:

l. nao produzir os resultados, deixar de executar, ou nao executar com a quali-
dade exigida as atividades contratadas;

Il. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢ao do
servico, ou utiliza-los com quantidade inferior a demandada;

M. estiver sendo processado judicialmente pelo descumprimento de obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias dos seus empregados, decorrentes da execu-
¢ao do contrato, em tendo sido a PRODESP incluida no polo passivo da agao.

Art. 71 - O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato.

Paragrafo unico. A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere a PRODESP a responsabilidade por seu pagamen-
to, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das
obras e edificagoes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Art. 72 - O contratado, na execucao do objeto, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela PRODESP, conforme previsto no edital do
certame ou nos contratos oriundos de contratacao direta.

§ 1°. Aempresa subcontratada devera atender, em relagao ao objeto da subcontrata-
Gao, as exigéncias de qualificagao técnica impostas ao licitante vencedor.
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§ 2°. E vedada a subcontratacdo de empresa ou consoércio que tenha participado:

l. do procedimento licitatorio do qual se originou a contratagao;
Il. direta ou indiretamente, da elaboragao de projeto basico ou executivo.

§ 3°. As empresas de prestacao de servicos técnicos especializados deverao garantir
que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as obri-
gacgoes a eles imputadas, quando a respectiva relacao for apresentada em procedi-
mento licitatorio ou em contratacao direta.

Art. 73 - Na hipotese do critério de julgamento “maior oferta de preco’, quando nao
for gerada a economia prevista no lance ou proposta, a diferenca entre a economia
contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneracao do contratado.

Paragrafo unico. Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida
for superior a remuneragao do contratado, sera aplicada a sangao prevista no contrato.

Art. 74 - Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigcos técnicos espe-
cializados desenvolvidos por profissionais autdnomos ou por empresas contratadas
passam a ser propriedade da PRODESP, sem prejuizo da preservagcao da identifica-
cao dos respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

Art. 75 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas deste Regulamento, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 76 - A execucao do contrato devera seracompanhada por um Gestor e um Fiscal,
quando necessario, sendo representantes da PRODESP especialmente designados,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 1°. O representante da PRODESP anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a re-
gularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2°. As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medi-
das convenientes.

Art. 77 - O contratado devera manter preposto, aceito pela PRODESP, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.

Art. 78 - A PRODESP devera realizar recebimentos provisoério, recebimento parcial e
recebimento definitivo dos objetos contratados, conforme estabelecido no respec-
tivo contrato e de acordo com os procedimentos definidos em normativo interno.

Art. 79 - A execucao do contrato podera ser suspensa a critério exclusivo da PRO-
DESP ou de comum acordo, mediante condicdes a serem definidas no ato que
formalizar a suspensao.
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Secao Il - Alteracao dos Contratos

Art. 80 - Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do artigo
20 contarao com clausula que estabeleca a possibilidade de alteragao, por acordo
entre as partes, nos seguintes casos:

l. quando houver modificagao do projeto ou das especificagcoes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

Il. quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos em lei;

M. quando conveniente a substituicao da garantia de execugao;

IV. quando necessaria a modificacao do regime de execucao da obra ou servi-
¢o, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V. quando necessaria a modificacao da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a an-
tecipacao do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao de
obra ou servico;

VI. para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicao da administragao para a justa remune-
racao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do equili-
brio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, poréem de consequéncias incalculaveis, retarda-
dores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extra-
ordinaria e extracontratual.

§ 1°. O contratado podera aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acresci-
Mos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para 0s seus acrescimos.

§ 2°. Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no §
1°, salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3°. Se no contrato nao houver sido contemplado preco unitario para obras ou ser-
Vigos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° acima.

§ 4°. No caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver ad-
quirido os materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverao ser pa-
gos pela PRODESP pelos custos de aquisicao regularmente comprovados e mone-
tariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por outros danos eventualmente
decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.
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§ 5°. A criacao, a alteracao ou a extingao de quaisquer tributos ou encargos legais,
bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apos a data da
apresentacao da proposta, com comprovada repercussao nos precos contratados,
implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6°. Diante da alteracao do contrato que aumente os encargos do contratado, a PRO-
DESP devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico-financeiro inicial.

§ 7°. A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato e as atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras de-
correntes das condi¢coes de pagamento nele previstas, bem como a suplementagao
orcamentaria até o limite do seu valor corrigido, além de outras anotacoes que nao
alterem as condicoes da contratagcao poderao ser registradas por simples apostila,
dispensada a celebracao de aditamento.

§ 8°. E vedada a celebragao de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alo-
cados, na matriz de riscos, como de responsabilidade do contratado.

Secao Ill - Inexecucao e Rescisao dos Contratos

Art. 81 - Arescisao do contrato podera ser:

l. por ato unilateral da PRODESP, por conveniéncia e oportunidade, desde que
Jjustificada com base no interesse publico;

Il. por inexecucao parcial ou total;
Il amigavel, desde que haja conveniéncia para a PRODESP; e
V. judicial, nos termos da legislacao.

§ 1". A rescisao por ato unilateral a que se refere o inciso | deste artigo devera ser
precedida de comunicacao escrita e fundamentada da PRODESP a ser enviada a
contratada.

§2°. No caso do inciso |, o contratado podera ser ressarcido dos prejuizos que houver
sofrido, regularmente comprovados, tendo, ainda, direito a:

l. devolucao da garantia;
Il pagamento pela execucao do contrato até a data da rescisao;
Il pagamento do custo da desmobilizacao, quando for o caso.

§ 3°. A rescisao por inexecucao acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo
das sanc¢oes previstas neste Regulamento:

l. assuncao imediata do objeto contratado, pela PRODESP, no estado e localem
que se encontrar;

Il. execugao da garantia contratual, para ressarcimento pelos eventuais prejui-
zos sofridos pela PRODESP;
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M. na hipotese de insuficiéncia da garantia contratual, a retencao dos créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a PRODESP, ou
optar pela cobranca via administrativa ou judicial.

Secao IV - San¢goes Administrativas

Art. 82 - Os contratos devem conter clausulas com sancdoes administrativas a serem
aplicadas em decorréncia de atraso injustificado na execugao do contrato, sujeitando
o contratado a multa de mora, na forma prevista no respectivo instrumento contratual.

§ 1°. Amulta a que alude este artigo nao impede que a PRODESP rescinda o contrato
e aplique outras sangdes, na forma prevista no respectivo instrumento contratual.

§ 2°. A multa sera aplicada apos regular processo administrativo, conforme procedi-
mento especifico.

Art. 83 - Pela inexecucgao total ou parcial do contrato a PRODESP podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

l. adverténcia;
Il. multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de con-
tratar com a PRODESP, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

§ 1°. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pa-
gamentos eventualmente devidos pela PRODESP, cobrada administrativamente ou,
ainda, judicialmente.

§ 2°. As sancdes previstas nos incisos | e lll do caput poderao ser aplicadas junta-
mente com a do inciso Il, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Art. 84 - As sancdes de que trata o inciso lll, do artigo 70 deste Regulamento po-
derdo ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos
regidos por este Regulamento:

l. tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a PRODESP em vir-
tude de atos ilicitos praticados.

Art. 85 - A PRODESP disciplinara a aplicacao das sangdes e os recursos cabiveis em
procedimento especifico, observado os principios do devido processo legal, contra-
ditorio, ampla defesa, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica, interes-
se publico, eficiéncia, bem como o dever de motivacao das decisdes proferidas.
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Capitulo lll - Dos Convénios e outras formas de Ajuste

Art. 86 - Aplicam-se as disposicoes deste Regulamento, no que couber, aos convé-
nios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.

§ 1°. A PRODESP podera celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa
fisica ou com pessoa juridica para, dentre outros fins, viabilizar a promogao de ativi-
dades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovacao tecnoldgica, desde
que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca.

§ 2°. Os convénios deverao observar os seguintes parametros cumulativos:

l. a convergéncia de interesses entre as partes;
Il. a execugao em regime de mutua cooperacao;
Il o alinhamento com a funcgao social de realizagao do interesse coletivo;

V. a analise prévia da conformidade do convénio com a Politica de Transagdes
com Partes Relacionadas da PRODESP, se for o caso;

V. a analise prévia do historico de envolvimento com corrupgao ou fraude, por
parte da instituicao beneficiada, e da existéncia de controles e politicas de
integridade na instituicao;

VI. a vedacgao de celebrar convénio com dirigente de partido politico, titular de
mandato eletivo, empregado ou administrador da empresa estatal, ou com
seus parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, e também com
pessoa juridica cujo proprietario ou administrador seja uma dessas pessoas.

§ 3°. A formalizagao do instrumento contemplara detalhamento dos objetivos, das
metas, resultados a serem atingidos, cronograma de execucao, critérios de avalia-
cao de desempenho, indicadores de resultados e a previsao de eventuais receitas e
despesas, sendo partes integrantes do objeto.

§ 4°. As despesas com publicidade e patrocinio nao ultrapassarao, em cada exercicio,
o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do exercicio
anterior, na forma da Lei Federal n°® 13.303/2016 ou suas alteragdes posteriores.

§ 5°. O limite disposto acima podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento)
da receita bruta do exercicio anterior, por proposta da Diretoria da PRODESP justifi-
cada com base em parametros de mercado do setor especifico de atuagao da PRO-
DESP e aprovada pelo respectivo Conselho de Administragao.

§ 6°. E vedado realizar, em ano de eleicao para cargos do ente Estadual a que sejam
vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio que excedam a média dos gas-
tos nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no ultimo ano imediatamen-
te anterior a eleicao.
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Capitulo IV - Da Licitacao Internacional

Art. 87 - A PRODESP podera realizar, nos termos do respectivo edital, licitagao inter-
nacionalcom a utilizagao de recursos oriundos de agentes financeiros internacionais.

§ 1°. Nas licitagdes e contratagcdes que envolvam recursos provenientes de emprés-
timo ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de orga-
nismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

l. condigdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados inter-
nacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente
da Republica;

Il. condigdes peculiares a selecao e a contratagcao constantes de normas e pro-
cedimentos das agéncias ou dos organismos, inclusive quanto ao critério de
selecao da proposta mais vantajosa, a qual podera contemplar, além do pre-
Go, outros fatores de avaliagao, desde que:

a. sejam exigidas para a obtencao do empréstimo ou doagao;
b. ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo da legislacao brasileira;

c. sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao, tenham
sido objeto de justificativa motivada da unidade demandante da contrata-
cao, devidamente aprovada pela Diretoria Executiva e emitido parecer favo-
ravel da Geréncia Juridica, previamente a celebragao do referido contrato.

§ 2°. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Brasil deverao apresentar,
para fins de habilitacao, documentos equivalentes em seu pais de origem, aos exigi-
dos dos licitantes nacionais.

§ 3°. Os documentos dos licitantes estrangeiros deverao ser autenticados pelos res-
pectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado.

§ 4°. Os licitantes estrangeiros deverao ter representacao legal no Brasil, com pode-
res expressos para receber citacao e responder administrativa e judicialmente.

§ 5°. As propostas dos licitantes estrangeiros, deverao contemplar todos os cus-

tos operacionais, tributos incidentes, dentre outros, tais como, mas nao limitados a:
cambio, armazenamento, transporte, servicos de despachante e etc.

Capitulo V - Do Tratamento de Dados Pessoais

Art. 88 - Nos processos de contratacao da PRODESP serao observadas as disposi-
coes da Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados.

Art. 89 - O tratamento de dados pessoais durante o processo licitatério ou de con-
tratacao devera ocorrer numa das seguintes hipoteses:
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l. Obrigacao legal que se estabelece através do Edital publicado;

Il Por necessidade de execucao de politicas publicas previstas em leis e regu-
lamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéne-
res, sendo observado o Capitulo IV da Lei Federal N° 13.709/2018;

I. Para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou
arbitral, esse ultimo em conformidade com a Lei Federal N° 9.307/96.

§ 1°. O tratamento de dados pessoais de licitantes e contratados serao tratados me-
diante o atendimento dos principios estabelecidos no artigo 6° da Lei Federal N°
13.709/2018.

§ 2°. Os dados pessoais de licitantes e contratados serao utilizados somente para
fins relacionados com a licitagao, com a execugao contratual ou para o cumprimento
de requisito ou dever juridico legalmente instituido, em especial, para a fiscalizagao
pelos 6rgaos de controle interno e externo, com vistas ao atendimento do interesse
publico e da PRODESP.

Capitulo VI - Da Inovacao

Art. 90 - A PRODESP podera contratar o desenvolvimento de solugoes inovadoras,
com ou sem risco tecnologico, com o objetivo de desenvolver novos produtos, pro-
CESSO0S € Servicos.

§1° Considera-se risco tecnolégico, a possibilidade de insucesso no desenvolvi-
mento de solucao, decorrente de processo em que o resultado € incerto em fun-
¢ao do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide
pela realizacao da acao;

§2° Considera-se inovacgao, a introdugcao de novidade ou aperfeicoamento no am-
biente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou
que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produ-
to, servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho;

Art. 91 - A PRODESP podera fomentar o desenvolvimento de solugdes inovadoras
nos termos dos artigos 218, paragrafos 2° e 6° e artigo 219-A da Constituicao Fede-
ral, da Emenda Constitucional n® 85/2015. da Lei Federal n°® 10.973/2004, regula-
mentada pelo Decreto Federal n® 9.283/2018 e alterada pela Lei 13.243/2016, da
Lei Complementar n©®182/2021, Lei n® 14.129/2021 ou de nova legislagao publicada,
por meio de Chamamento Publico, previsto no artigo 36 deste Regulamento, bem
como pela realizacao de Pitches e Hackatons.

Art. 92 - A PRODESP em contratagdes de Bens e Servigos de Tecnologia da Infor-
macao e Comunicacgao, através da area demandante, devera apresentar no Termo
de Referéncia, as andlises de viabilidade técnica, financeira, requisitos da solugao e
funcionalidade, resultados almejados, plano de continuidade de negdcio, estratégia
da contratagao e contingenciamento.
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Capitulo VII - Da Fiscalizacao
pelo Estado e pela Sociedade

Art. 93 - As informagdes relativas a licitagoes e contratos, inclusive aqueles referen-
tes a bases de pregos, constarao de bancos de dados eletronicos atualizados e com
acesso em tempo real aos 6rgaos de controle competentes.

Art. 94 - Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicacao deste Regulamento, nos prazos estabelecidos no res-
pectivo edital.

Paragrafo unico. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera

representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno contra supostas irregularidades na aplicagao deste Regulamento.

Capitulo VIII - Das Disposicoes Finais

Art. 95 - Nos contratos, convénios, parcerias e outros ajustes poderao ser estabele-
cidas condigodes alternativas para a prevencao e para a resolucao de controvérsias,
notadamente, a conciliacao, a mediacao ou a arbitragem.

Art. 96 - Aplicar-se-ao as regras deste Regulamento aos procedimentos licitatorios
e de contratacdes que tenham sido iniciados apos sua entrada em vigor, permane-
cendo regidas pela legislacao ou regulamentos anteriores as demais contratagcoes
celebradas sob a égide desses normativos, até sua completa finalizagao, inclusive
eventuais prorrogacoes.

Paragrafo unico - As contratacdoes em andamento que, na data de entrada em vigor
deste Regulamento, ainda nao tiverem a respectiva versao final do Termo de Refe-
réncia ou do Projeto Basico devidamente aprovada pela autoridade competente,
poderao ser adequadas a este Regulamento, sem prejuizo dos atos praticados que
puderem ser aproveitados, desde que nao haja conflito com o disposto neste.

Art. 97 - Fica revogado o Regulamento de Licitacdes e Contratos da PRODESP, apro-
vado na Reuniao do Conselho de Administracao no dia 28 de junho de 2018.

Art. 98 - Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicagao, apos regular
aprovacao pelo Conselho de Administracao da PRODESP.

Art. 99 - A PRODESP editara normativos especificos, bem como manuais, com o ob-
jetivo de uniformizar procedimentos e o detalhar os procedimentos disciplinados
por este Regulamento, e divulgar eventuais recomendagdes de 6rgaos de controle.
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Capitulo IX - Glossario e Expressoes Técnicas

Art. 100 - Para os fins deste Regulamento, considera-se:

l. Adjudicacao: ato pelo qual € atribuido o objeto da licitagao ao licitante
vencedor;

Il. Alienacao: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

I. Anteprojeto de Engenharia: pega técnica com todos os elementos de con-
tornos necessarios e fundamentais a elaborag¢ao do projeto basico, conten-
do, no minimo, os seguintes elementos:

a. demonstracao e justificativa do programa de necessidades, visao global
dos investimentos e definicoes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b. condicdes de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;
c. estética do projeto arquitetonico;

d. parametros de adequacao ao interesse da PRODESP, a economia
na utilizacao, a facilidade na execucao, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

e. concepcao da obra ou do servico de engenharia;

f. projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concep-
cao adotada;

g. levantamento topografico e cadastral;
h. pareceres de sondagem;

i. memorial descritivo dos elementos da edificagao, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer pa-
droes minimos para a contratacao.

V. Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, com ca-
racteristica de compromisso para futura contratacao, em que se registram
os precos, fornecedores, condigcoes a serem praticadas, conforme as dis-
posicoes contidas no Instrumento Convocatoério e propostas apresentadas;

V. Bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e quali-
dade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especi-
ficacdes usuais de mercado;

VI. Catalogo eletronico: sistema informatizado de descricao de bens e servi-
cos disponiveis para aquisicao ou contratagao pela empresa;

VILI. Codigo PNCP: documento eletrénico, emitido pela PRODESP, que identifica
e quantifica o bem ou servico que sera adquirido, com utilizagao do sistema
Portal de Compras (www.compras.sp.gov.br).
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VIII. Comissao Especial de Licitagao: colegiado composto de, pelo menos, 03
(trés) integrantes, formalmente designados, com a funcao, dentre outras,
de auxiliar em todos os procedimentos relativos as licitagoes;

IX. Comissao Permanente de Licitagao: unidade administrativa com a atribui-
cao de processar os certames licitatorios de que cuida este regulamento,
instaurados no ambito da PRODESP;

X. Compra ou Aquisicao: toda aquisicao remunerada de bens para forneci-
mento de uma so vez ou parceladamente;

XI. Consorcio: contrato de colaboragao entre empresas, mediante o qual as
contratantes conjugam esforgcos no sentido de viabilizar um determinado
empreendimento;

XII. Consultoria: servigo técnico especializado executado por empresa espe-
cializada ou profissional, que tenha por objetivo oferecer solugcdes adequa-
das a questoes tecnicas, na sua area de atuagao;

XIII. Contratacao Direta: contratacao celebrada sem a realizagao prévia de
licitacao;
XIV. Contrato: todo e qualquer ajuste entre a PRODESP e terceiros, em que haja

um acordo de vontades para a formacgao de vinculo e a estipulagao de obri-
gacgoes reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada;

XV. Contrato de Eficiéncia: oriundo do critério de julgamento de maior retorno
econdmico, tendo por objeto a prestacao de servicos, que podera incluir a
realizacao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de propor-
cionar economia a PRODESP, na forma de reducao de despesas correntes;

XVI. Contratacao Integrada: contratacao que envolve a elaboracao e o desen-
volvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras e servicos
de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operagao e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XVII. Contratacao Semi-integrada: contratacao que envolve a elaboracao e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execucao de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e as de-
mais operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XVIII. Credenciamento: processo por meio do quala PRODESP convoca, por cha-
mamento publico, pessoas fisicas e/ou juridicas de determinado segmen-
to, definindo previamente as condi¢cdes de habilitagao, o preco a ser pago,
se for o caso, e os critérios para a futura contratagao;

XIX. Cronograma fisico-financeiro: previsao de desembolso financeiro vincula-
do a execucgao de obra, servigo ou fornecimento de bens;

XX. DCO: Documento de Comprovacao Orcamentaria - Comprova a reserva fi-
nanceira para fazer frente as futuras contratacoes;
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XXI. Edital: ato normativo administrativo, de natureza vinculante, assinado pela
autoridade competente, contendo as regras para a disputa licitatéria e para
a futura contratacao;

XXII. Empreitada Integral: contratagcao de empreendimento em sua integralidade,
com todas as etapas de obras, servicos e instalagcdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até a sua entrega ao contratante em condi-
coes de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizacao em condicoes de seguranca estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;

XXIII. Empreitada por preco global: contratagao por preco certo e total;

XXIV. Empreitada por preco unitario: contratacao por preco certo de unidades
determinadas;

XXV. Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo do planejamento
de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a me-
lhor solugao ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusao
pela viabilidade da contratacao, fundamenta o termo de referéncia.

XXVI.  Fiscal do Contrato: empregado da PRODESP formalmente designado
para acompanhar a execucao e a qualidade do servigo, em apoio ao
Gestor do Contrato;

XXVII.  Gestor do Contrato: empregado formalmente designado para acompanhar
a execugao contratual, verificando seu adimplemento em consonancia
com as clausulas pactuadas, auxiliado pelo Fiscal do Contrato;

XXVIII.  Habilitacdo: qualificacao dos licitantes que atendem as exigéncias docu-
mentais estabelecidas no edital;

XXIX. Homologagao: € a confirmacao de que todos os atos praticados no curso
do processo licitatoério estao validos;

XXX, Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilida-
des entre as partes e caracterizadora do equilibrio econédmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacao;

XXXI. Modo de disputa aberto: procedimento de disputa com possibilidade de
apresentacgao de lances sucessivos em sessao publica;

XXXIl.  Modo de disputa fechado: procedimento de disputa por meio do qual os
licitantes apresentam suas propostas comerciais, sem possibilidades de
lances sucessivos;

XXXIII.  Obras: criacao material nova ou incorporacao de coisa nova a estrutura ja
existente. Exemplos: Construcao de edificagcbes e ampliacao de depen-
déncias com a utilizacao de area a ser construida;
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XXXIV. Ordem de Servigo - OS: manifestacao formal que autoriza o inicio e/ou o
andamento da execucao do objeto contratado, contendo o descritivo das
condicdes para execucao;

XXXV.  Orgdo Gerenciador: participagdo da PRODESP, por meio de area ou setor
interessado na constituicao de ata de registro de pregos, responsavel pela
conducao do conjunto de procedimentos atinentes ao sistema de registro
de precos e gerenciamento das atas de registro de precos dele decorrentes;

XXXVI. Parcelamento de Objeto: ocorre quando, justificadamente, o objeto da lici-
tacao puder ser parcelado sem perda de escala, objetivando melhor apro-
veitamento do mercado e ampliagcao da competitividade;

XXXVII. Pequenas despesas de pronta entrega e pagamento: contratagdes até o
valor definido no artigo 3°, inciso | e |l, observado o disposto no artigo 53,
ambos deste Regulamento;

XXXVIII. Pedido de Compra: instrumento utilizado pela PRODESP, para formalizagao
de compra ou prestacao de servicos;

XXXIX.  Projeto Basico ou Termo de Referéncia: conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou
O servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, ela-
borado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto am-
biental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra
e a definicao dos meétodos e do prazo de execucao, devendo conter os
seguintes elementos, no que couber:

a. desenvolvimento da solucao escolhida, de forma a fornecer visao global
da obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza:

b. solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes
durante as fases de elaboracao do projeto executivo e de realizagao
das obras e montagem;

c. identificagcao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes, de modo
a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem frus-
trar o carater competitivo para a sua execucao;

d. informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos cons-
trutivos, instalacdes provisorias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e. subsidios para montagem do plano de licitagao e gestao da obra, com-
preendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as nor-
mas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

XL. Projeto Executivo: o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes;
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XLI. Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interes-
se para a PRODESP, por meio de montagem, instalagao, operacao, conser-
to, conservagao, reparacao, adaptacao, manutencao, demoli¢ao, recupera-
cao, ampliacao e modernizacao de instalagao e equipamentos, transporte,
locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico- profissionais;

XLII. Servico de Engenharia: atividade destinada a garantir a fruicao de utilidade
ja existente ou a proporcionar a utilizacao de funcionalidade nova em coi-
sa/bem material ja existente. Exemplos: projetos, manutencgao, instalacao/
substituicao de equipamentos, reforma de imoéveis, ampliacao de depen-
déncias com a utilizacao de area ja construida;

XLIII. Servico de Publicidade: conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o plangjamento, a conceituacao, a con-
Cepcao, a criacao, a execugao interna, a intermediacao e a supervisao da
execucao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda de bens ou ser-
vicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral,

XLIV. Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens,
para contratagdes futuras;

XLV. Sobrepreco: quando os precos orcados para a licitacao ou os precos con-
tratados sao expressivamente superiores aos precos referenciais de mer-
cado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitagao ou a
contratacao for por pregos unitarios de servico, ou ao valor global do obje-
to, se a licitacao ou a contratacao for por preco global ou por empreitada;

XLVI. Startups - Considerados os microempreendedores individuais, as micro-
empresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com
grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementacao de novos produtos ou servigos baseados em solugodes tec-
noldgicas inovadoras que possam causar alto impacto;

XLVII.  Superfaturamento: quando houver dano ao patriménio da PRODESP carac-
terizado, pela medicao de quantidades superiores as efetivamente execu-
tadas ou fornecidas; pela deficiéncia na execucao de obras e servigos de
engenharia que resulte em diminuicao da qualidade, da vida util ou da se-
guranca; por alteragcdes no orcamento de obras e de servicos de engenha-
ria que causem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor
do contratado; por outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcao do cronograma fisico-fi-
nanceiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicio-
nais para o PRODESP ou reajuste irregular de precos;

XLVIIl.  Tarefa: contratagcdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de material;

XLIX. Termo de Confirmacao: instrumento de contratacao, no ambito de Acordos
Operacionais, que estabelece a obrigacao contratual e suas condigoes.
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Este Regulamento de Licitagdes e Contratos foi aprovado pela Diretoria Executiva
em Reuniao Extraordinaria R.D. 29.151/2024, datada de 23/05/2024 e pelo Conse-
lho de Administracao em Reuniao Ordinaria de n°® 968-115, realizada em 29/11/2024.
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