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INTRODUCAO

O direito a informagéao constitui fundamento basico da democracia. O exercicio pleno desse
direito pelos cidadéos é efetivado com o acesso ainformacdes primarias, integras, auténticas
e atualizadas.

Desta forma foi instituida, por meio do Decreto Estadual n® 68.769, de 14 de agosto de 2024,
a Politica de Dados Abertos da Administragéo Publica Estadual, com o estabelecimento das
regras para a disponibilizacdo dos dados abertos governamentais, em formato aberto,
produzidos ou acumulados pelos seus 6rgaos e entidades, sobre 0s quais ndo recaia vedacao
expressa de acesso, com o objetivo de fomentar a transparéncia publica.

Assim, a publicacdo do Plano de Dados Abertos da PRODESP contribuira para o pleno
exercicio do direito a informacéo, contribuindo ainda mais com a transparéncia ativa no
ambito da Companbhia.

O Plano de Dados Abertos da PRODESP estabelece as agbes necessarias a implementacéo e
a promocéao da abertura de dados sob responsabilidade do 6rgao, pelo periodo de dois anos,
a contar da sua publicagao, e considerando, em toda a sua estrutura, os principios e as
diretrizes dos normativos abaixo indicados e os deles decorrentes:

¢ O Decreto Estadual n°® 68.769, de 74 de agosto de 2024, que institui a Politica de Dados
Abertos da Administragao Publica Estadual,;

e O Decreto Estadual n® 68.155, de 09 de dezembro de 2023, que regulamenta, em ambito
estadual, a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispbe sobre 0 acesso a
informagoes, e da providéncias correlatas;

¢ A Resolucado CGE n° 14, de 24 de setembro de 2024, da Controladoria Geral do Estado, que
institui orientacdes para que os 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sido Paulo adotem os procedimentos para a elaboragcdo, a
publicacdo e o monitoramento de seus Planos de Dados Abertos

e Alein®12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéao
(LAI);

¢ ALein®13.709, de 74 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD) e questbes relacionadas a governanga, seguranca e protecdo de dados
pessoais;

e Os parametros atuais ou que venham a ser estabelecidos no d&mbito de Planejamento
Estratégico da PRODESP, bem como os relacionados ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagao (PDTIC).

O presente PDA é o instrumento que torna publico e transparente o compromisso e as
estratégias adotadas pela PRODESP, pelo periodo de 2 anos, a contar da publicacdo deste
plano, para abertura, sustentagdo, monitoramento e fomento ao uso de suas bases.




CENARIO INSTITUCIONAL

A PRODESP nasceu para organizar e disseminar o uso da informatica na administragao
publica estadual, em principio, visando a melhoria de controles internos e operacionais. Ao
longo dos anos, porém, a tecnologia foi deixando de ser mera ferramenta de controle para se
tornar um importante instrumento de governo.

As solugodes criadas pela PRODESP acompanharam essa evolugao de cenario, passando
também a contribuir decisivamente para a melhoria da gestao publica e do atendimento e
relacionamento com o cidadao em areas diversas e relevantes. Hoje, a Companhia se
posiciona e é reconhecida como agente alavancador da transformacgao digital do Governo do
Estado de Sao Paulo.

Arazaode serde suacriacao e o seu atual papelno ambito da administracdo publica estadual
estao cristalinamente sintetizados e expressos em sua Missao: “contribuir para a eficiéncia
do setor publico e para a simplificagcdo da vida do cidadao por meio de solugdes tecnoldgicas
inovadoras”. Uma Missao em perfeita consonancia com a fungao social da companhia, o
estado da arte das tecnhologias da informacéo e comunicacgéo e as diretrizes de transformado
do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Algumas iniciativas recentes representam o esforgo da PRODESP no sentido de tornar sua
atuagdo o mais transparente possivel, resguardadas as informacdes protegidas pela
legislacdo.

Acesso a Informagédo: a PRODESP dispde do Servigo de Informacgéao ao Cidadéao (SIC) para
recebimento de solicitacdes amparadas pela Lei de Acesso a Informacgéao (Lei 12.527, de 18
de novembro de 2011). Além disso, o site institucional da companhia esta estruturado como
um instrumento de transparéncia ativa, contando com uma sec¢ao dedicada ao tema. No
portal da PRODESP e no Portal da Transparéncia Estadual é possivel consultar dados sobre
fontes de recursos, contratos de financiamento e licitagcoes, bem como relatérios de
prestacao de contas e estatisticas de desembolsos.

Politica de Divulgacao de Informacbdes e de Porta-Vozes da PRODESP: explicita os
mecanismos de transparéncia ativa e passiva adotados na companhia e disciplinaouso e a
divulgacao de informacoes, conforme a legislagao aplicavel e, em especial, as leis federais
13.303, de 30 de junho de 2016, e, 12.527, de 18 de novembro de 2011; € o Decreto Estadual
n® 68.155, de 09 de dezembro de 2023.

Por fim, cabe destacar que a adesdo da PRODESP a Politica de Dados Abertos estéa dire-
tamente relacionada aos objetivos estratégicos da empresa, que apresenta como uma de
suas entregas para o periodo 2025-2029 a “Entregar com exceléncia, garantindo seguranca,
privacidade, disponibilidade e performance”.




OBIJETIVOS

Objetivos gerais

Promover a abertura de dados na PRODESP, como forma de aumentar a transparéncia ativa,
a participagao social, a responsabilizacao e o controle social na gestdo publica, contribuindo
com a transparéncia governamental, favorecendo a participacdo cidadad mais ativa, o
fomento ainovacao e desenvolvimento econdmico, a melhoria na oferta de servigos publicos
e afiscalizacdo com o controle social da gestao.

A adocéao do PDA da PRODESP significa um passo além na prestagcdo das contas publicas,
uma vez que a disponibilizacdo dos dados em formato aberto favorece a participagao da
sociedade como um todo na gestado do governo, assim como na geracao de novos negdécios
€ servicos.

Objetivos especificos

= Aumentar a transparéncia ativa, com a divulgacao de dados abertos.

®= Reduzir o custo de mao de obra com o atendimento de demandas de informacao no
SIC, ao torna-las disponiveis em formato aberto previamente.

= Fomentar a cultura de transparéncia publica, fazendo com que a disponibilizacao de
dados em formato aberto se torne uma pratica rotineira.

®= Franquear aos cidadaos, em formato aberto, os dados produzidos sobre os quais nao
recaia vedacao legal expressa de acesso.

= Facilitar o intercAmbio de dados entre érgaos e entidades da administracao publica
como um todo, contribuindo para que a administragcdo publica oferegca servigos
publicos digitais de forma integrada.

= Fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias, que promovam
um ambiente de gestao publica participativa e democratica.

®* Fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica.
= Promover a inovagao nos setores publico e privado e incentivar novos negécios.

= Promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacéao, visando
evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminagéo de dados
e informacgdes.




CONSTRUCAO E EXECUCAO
DO PLANO DE DADOS ABERTOS

Este Plano de Dados Abertos foi elaborado em conformidade com as seguintes acoes e
etapas orientadas pela Controladoria Geral do Estado — CGE e em conformidade com a
Resolucdo CGE n® 014 de 24 de setembro de 2024:

6)
7)

8)

9)

Interlocugdo com equipes técnicas responsaveis pelo levantamento das bases de
dados;

Realizacao do inventario de bases de dados existentes;
Disponibilizagao de consulta Publica conduzida pela Controladoria Geral do Estado;
Elaboracao da matriz de priorizagao;

Revisdo do inventario de bases de dados para rever nomenclaturas, descrigao,
adequacdes necessarias e verificagao de atribuigdo de sigilo e regras de privacidade;

Aplicacéo da matriz de priorizagéo e definigdo do cronograma de abertura das bases;

Definicao das estratégias e cronogramas de publicagdo, sustentagao, difusao e
fomento ao uso das bases de dados

Definicao dos responsaveis das areas técnicas pelo preparo e atualizagdo dos dados
para abertura;

Interlocugcédo com os responsaveis pelos dados selecionados para publicagao;

10) Documentacgéao, aprovacéao e publicagdo do Plano de Dados Abertos; e

11) Publicacao das bases priorizadas no site oficial, observando o uso de URL fixa, com

nomenclatura idéntica ao que consta no cronograma de abertura.




DADOS PARA ABERTURA

A abertura das bases de dados da PRODESP foi planejada para, sobretudo, atender as
premissas do interesse publico: publicidade e transparéncia. Para tanto, seguindo as
recomendacoes da Resolugdo CGE n°® 014 de 24 de setembro de 2024, as bases de dados a
serem disponibilizadas devem ser priorizadas e justificadas.

Critério para a priorizacao de bases de dados

Todas as bases de dados passiveis de abertura foram pontuadas de acordo com um conjunto
de 7 critérios de priorizacao estabelecidos pela CGE.

Os critérios analisados para a priorizagéo de bases de dados para abertura foram:

CRITERIOS PARA A PRIORIZAGAO DE BASES DE
DADOS

DESCRIGAO/NOTA (PONTOS)

1 - Obrigatoriedade legal/compromisso assumido de
disponibilizacao daquele dado (Peso 2)

Existéncia de normativos legais ou compromissos
formalmente assumidos pelo 6rgao, inclusive
perante organismos internacionais

Obrigatoriedade legal
Compromisso assumido
Compromisso a ser estabelecido
Compromisso interno
Sem compromisso

5 pontos
4 pontos
3 pontos
2 pontos
1 ponto

2 - Demonstracao de resultados diretos e efetivos dos
servi¢os publicos (Peso 5)

A base de dados relaciona-se de forma direta com o
oferecimento de servi¢os publicos

Demonstra totalmente
Demonstra consideravelmente
Demonstra razoavelmente
Pouco demonstra
Nao demonstra

5 pontos
4 pontos
3 pontos
2 pontos
1 ponto

3 - Referéncia a projetos estratégicos do governo
(Peso 3)

Grau de importancia que o publico considera
relevante dentre as bases de dados, usualmente
expresso por consulta publica

Estratégico no ambito do planejamento vigente do
governo, 6rgao ou mais de uma area técnica
Estratégico no ambito do planejamento vigente da area
técnica
Estratégico pontualmente ou sem estratégia
definida

5 pontos

3 pontos

1 ponto




4 - Possibilidade de fomento a novos negécios na
sociedade (Peso 4)

Novos negocios/servicos/produtos/usos que podem
ou sao desenvolvidos a partir da disponibilizagdo em
formato aberto

Muito relevante
Relevante
Relevancia moderada
Pouco relevante
Semrelevancia

5 pontos
4 pontos
3 pontos
2 pontos
1 ponto

5 - Os dados mais solicitados em transparéncia
passiva desde o inicio da vigéncia da Lei de Acesso a
informacao (LAI) (Peso 4)

Novos negocios/servicos/produtos/usos que podem
ou sao desenvolvidos a partir da disponibilizacao em
formato aberto

Obrigatoriedade legal
Compromisso assumido
Compromisso a ser estabelecido
Compromisso interno
Sem compromisso

5 pontos
4 pontos
3 pontos
2 pontos
1 ponto

6 - Grau de relevancia para o cidadao
(Peso 5)

Grau de importancia que o publico considera
relevante dentre as bases de dados, expresso por
consulta publica

Muito relevante
Relevante
Relevancia moderada
Pouco relevante
Semrelevancia

5 pontos
4 pontos
3 pontos
2 pontos
1 ponto

7 - Estimulo a participacao social
(Peso 4)

Grau de importancia que o publico considera
relevante dentre as bases de dados, expresso por
consulta publica

Estimula totalmente
Estimula consideravelmente
Estimula razoavelmente
Pouco estimula
Sem estimulo

5 pontos
4 pontos
3 pontos
2 pontos

1 ponto

8 - Viabilidade ou grau de prontidao para a abertura do
sistema/base/conjunto de dados
(Peso 5)

Prontidao da base de dados quanto a viabilidade
técnica (esforgo técnico e/ou impacto financeiro)
para disponibilizagcdo em formato aberto.

Alta viabilidade técnica (prontamente preparado para
extracdo de dados em formato aberto)
Moderada viabilidade técnica (moderado esforco
técnico e/ou impacto financeiro para extracao)
Baixa viabilidade técnica (relevante esforgo técnico
e/ou impacto financeiro para extra¢ao dos dados)

5 pontos

3 pontos

1 ponto

Do resultado da priorizagédo apés aplicacéo dos critérios e respectivas ponderagdes, foram
selecionadas as bases para abertura no periodo de vigéncia deste PDA.




Matriz de Priorizacao

A matriz de priorizagao das bases de dados da PRODESP foi compilada e encontra-se no
Anexo Il

Agregando as notas e pesos de cada critério, foi possivel chegar a uma nota final,
possibilitando assim, a elaboragdo de uma matriz de prioridades de forma a identificar a
ordem preferencial das bases de dados a serem abertas. A ordem de prioridade encontra-se
na ultima coluna na tabela do Anexo Il.




PROCESSO DE CATALOGACAO

Os dados para publicagdo em formato aberto sdo catalogados no Portal de Dados Abertos.
Esse processo € realizado pela area técnica responsavel, de acordo com as informacgdes e
metadados encaminhados pelas areas gestoras quando da publicagdo dos respectivos
dados, em observagdo ao cronograma de abertura, considerando sempre as seguintes
premissas:

¢ \Verificar, para efeitos de catalogacao, se os metadados estdo de acordo.

Cada conjunto de dados deve conter, no minimo: nome ou titulo do conjunto de dados;
descrigao sucinta; dicionario de dados; palavras-chave (etiquetas); nome e e-mail do setor
responsavel pelos dados; periodicidade de atualizacao; escopo temporal (anual, bimestral,
mensal, diario, on-line); e escopo geopolitico (por cidade, por estado, por regiao);

e Atualizar os dados, preferencialmente por meio de sincronizacdo automatica, se
estabelecendo um processo continuo de acordo com a periodicidade definida para a
atualizacdo dos dados; e

¢ |dentificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados
disponibilizados pela abertura.




SUSTENTACAO,
MONITORAMENTO E CONTROLE

Sustentacao, comunicacao e participagao social

A institucionalizacdo do Plano de Dados Abertos, sua governanga e revisdes serdo
comunicadas por meio de pagina no site oficial da PRODESP.

Serdo promovidas acdes, com o0s setores responsaveis pela publicagcdo dos dados
catalogados, no intuito de disseminar a cultura da transparéncia e solidificar a publicagcao de
dados narotinado 6rgao. Dentre estas acdes, destacam-se aquelas para ampliar, padronizar
e qualificar os processos de abertura de dados dentro da PRODESP:

¢ Elaboracao de instrumentos que disseminem e garantam padronizagcado e qualidade aos
processos de abertura de dados na PRODESP; e

¢ Implementagao de processos padronizados que garantam a continuidade, padronizagao,
qualidade e periodicidade da abertura dos dados e atualizagdo das bases publicadas.

Os interessados em se manifestarem com relacao a este PDA, poderao fazé-lo pelo e-mail
ouvidoria@prodesp.sp.gov.br, podendo oferecer sugestbes, fazer solicitacbes de
simplificacao, providéncias de natureza administrativa ou notificar a PRODESP sobre
problemas técnicos ou inconsisténcias encontradas nos dados publicados, além de informar
sobre ferramentas, estudos e solugdes construidas a partir dos dados obtidos.

Monitoramento e controle

A Ouvidoria da PRODESP é responsavel pelo monitoramento do cumprimento do cronograma
estabelecido pelas areas e coordenara a revisdo do PDA, com as possiveis melhorias que
podem ser implementadas na disseminagao dos dados abertos e na sua execugao.

Anualmente, a Ouvidoria (GOU) elaborara um Relatério de Monitoramento do PDA, a ser
disponibilizado no site da PRODESP, contendo a avaliacdao das acdes executadas, os
problemas encontrados, a situagdo do momento, o atendimento ao cronograma e a
efetividade da implementacéo.

Melhoria de qualidade

O PDA tem como premissa a publicagéo prioritaria dos dados considerados relevantes para
a sociedade o mais rapido possivel e em formato nao proprietario.

Além disso, serdo informadas eventuais limitagdes de qualidade ou sigilo dos dados.

Os problemas encontrados serdo acompanhados e melhorias serdo propostas e executadas
pelas areas técnicas responsaveis.



mailto:ouvidoria@prodesp.sp.gov.br

Com o intuito de continuamente aperfeigoar as informagdes prestadas a sociedade, serao
executadas as seguintes acoes, de forma a adequa-las aos melhores principios e praticas
que norteiam a abertura de dados de governos:

¢ Publicacdo das bases de dados primarias que originam as visualizagdes e informacoes ja
disponiveis, em sua maior granularidade possivel, de forma a permitir a interoperabilidade e
o reuso dos dados por membros da sociedade civil;

¢ Criagao de procedimentos para verificagado da correta atualizagao das bases de dados, de
forma a tomar providéncias tempestivas e adequadas, se houver desatualizagao;

e Articulagdo, com as areas gestoras, de atualizagdes, corregcdes e melhorias a serem
implementadas nas bases de dados ja catalogadas.




PLANO DE ACAO

Para melhor visualizagdo e compreensao, as agdes a serem realizadas pela PRODESP para
abertura de seus dados foram organizadas em trés dimensoes, a saber: agdes referentes a
elaboracao e sustentacao do PDA; abertura das bases de dados (cronograma de abertura); e
acdes de promocgéo, fomento, uso e reuso das bases.

Cronograma de elaboracao e sustentacao do PDA

ACAO RESPONSAVEIS PRAZO

Formar equipe de trabalho e definir cronograma de

atividades GOU/GAQ/GAN/GEN nov/2024
Levantamento do inventério da base de dados GAQ/GAN/GEN nov/2024
Consulta Publica - Dados Abertos CGE-SP fev/2025
Aplicar a matriz de priorizagao das bases de dados GOU/GAQ/GAN/GEN mar/2025
Defini¢cao das bases que serdo abertas GOU/GAQ/GAN/GEN mar/2025
Definir cronograma de abertura GOU/GAQ/GAN/GEN mar/2025
Aprovacao do PDA GOou mar/2025
Publicacao do PDA GOuU mar/2025
Publicacédo do 1° relatério de monitoramento GOU dez/2025
Inicio da elaboracao do PDA subsequente GOU/GAQ/GAN/GEN out/2026
Conclusao do PDA seguinte GOouU mar/2027

Publicacdo do 2° relatério de monitoramento GOuU nov/2027




Cronograma de promocao, fomento, uso e reuso das bases de
dados

PRODUTO ATIVIDADES RESPONSAVEIS | DATA/PERIODO

Elaboracgao e publicacéo de
cartilha com informacoes basicas
Publicacdo da Cartilha  sobre o processo de disseminagao
de Dados Abertos de dados em formato aberto e sua
importancia para a transparéncia
publica

GOou ago/2025

Continuacao dos trabalhos do GT
Acodes de de Dados Abertos para GOU Continuo na vigéncia
monitoramento monitoramento do processo de do PDA
abertura




ANEXOS

ANEXO | - INVENTARIO DE BASES DE DADOS

Foram inventariadas pelas 4reas técnicas da PRODESP um total de 77
bases/conjuntos/sistemas de dados que estdo apresentados no Anexo .
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ANEXO Il - MATRIZ DE PRIORIZACAO

Foram listadas na matriz de priorizacdo 04 bases/conjuntos/sistemas de dados que estao

apresentados no Anexo l.

Cumpre observar que apenas as bases de dados com indicagao afirmativa para possibilidade

de abertura e sem mencéo de sigilo foram adicionadas na Matriz de Priorizagéo.
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Portal de Negécios

98

77

e-negociospublicos




ANEXO Il - CRONOGRAMA DE ABERTURA

Foram listadas no Cronograma de Abertura 04 bases/conjuntos/sistemas de dados que estao
apresentados no Anexo l.

Cumpre observar que apenas as bases de dados indicadas na Matriz de Priorizacdo foram
apresentadas no Cronograma de Abertura.

UNIDADE
DESCRIGAO DA BASE RESPONSAVEL
PELA BASE

NOME DA BASE DE FREQUENCIA DE PRAZO DE

ATUALIZAGAO ABERTURA

DADOS

PDF das edigdes do didrio oficial,
DO. online referencias das versdes dias de CDMS Mensal jun/25
publicacdes, nome dos cadernos

Publicac6es diario oficial,
informagoes contribuintes com
DO. suplemento débito no estado, lista de CDMS Mensal jun/25
publicantes com pendencias
financeiras do estado

Portal de Negdcios BD Gestao de clle.ntes da IMES_P © CDMS Mensal jun/25
controle dos servigos de boletins

BD com informagdes de licitagdes

e-negociospublicos
€ concursos

CDMS Mensal jun/25




ANEXO IV - DEVOLUTIVA DA CONSULTA PUBLICA

BASE DE DADOS

TOTAL DE CONTRIBUIGOES

CONDIGAO ATUAL DA BASE
E/OU JUSTIFICATIVA PARA
EVENTUAL NAO ABERTURA

Portal de Negdcios - Banco de Dados de
Gestao de clientes da IMESP e controle
dos servigos de boletins.

GIP - Console Juridico - Console do
Sistema de Gestao Integrada da
PRODESP: Controle de Contratos,
Processos Judiciais, Processos
Administrativos, Relatérios,
Manifestacdes e Numeragao

DO. online - PDF das edig6es do diario
oficial, referéncias das versoes, dias de
publicagdes e nome dos cadernos.

DO. suplemento - Publicacbes didrio
oficial, informacgdes contribuintes com
débito no estado, lista de publicantes
com pendéncias financeiras do estado.

22

21

21

22

O conteldo sera aberto

O conteudo nao sera aberto

O conteudo sera aberto

O contelido serd aberto




ANEXO V - GLOSSARIO

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio, produzidos como
resultado de um processo natural ou artificial;

Dado pessoal: informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacado de carater religioso, filoséfico ou
politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

Dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelos 6rgaos e entidades
da Administragado Publica direta e autarquica que nao esteja sob sigilo ou sob restricao de
acesso;

Dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados
em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados
sob licenga aberta que permita sua livre utilizagao, reutilizagdo, consumo ou tratamento por
qualquer pessoa, fisica ou juridica;

Formato aberto: formato de arquivo néo proprietario, cuja especificagdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacéo, livre de patentes
ou qualquer outra restrigdo legal quanto a sua utilizagao ou reutilizagao;

Plano de Dados Abertos: documento orientador para as agdes de implementacao e
promocgéao de abertura de dados de cada érgdo ou entidade da Administragdo Publica direta
e autarquica, obedecidos os padroes minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizacao das informacoes.




